O momento atual faz urgir a
necessidade de se identificar e
discutir questdes como a crise
econOmica, politica e ideoldgica
em curso no Brasil e no mundo
em suas varias escalas e setores
da economia e da sociedade.

Consideramos que cada nagdo
central ou periférica é uma
formagao socio-espacial
especifica, mesmo com
"parentescos" (América Latina

ou os BRICS, por exemplo).

Mas consideramos, também, a
nivel regional e local, a
existéncia de novas
especificidades, o que quer dizer
gue uma questdo nacional ndo
impede a existéncia de questdes
especificas em escala menor.

E  necessario incentivar a
producdo de uma Geografia
combativa, produzida na
periferia, que ndo negue a
relacdo centro-periferia, para
contrapor-se a aquela
colonizada, produzida no centro
do sistema e para servir aos seus
interesses.

Sé assim sera possivel combater
a tendéncia do pensamento
Unico e da perda do espirito
critico, que levam ao fim da
intelectualidade sob o
capitalismo avancado.

O presente livro, organizado por
pesquisadores do Laboratério de
Estudos Urbanos e Regionais da
UFSC e do Instituto Ignacio
Rangel, visa contribuir nesse

sentido, unindo diversos
pesquisadores brasileiros.
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Apresentacao

Dando continuidade a politica de publicacdo do Departamento
de Geociéncias da Universidade Federal de Santa Catarina, a série
“Cadernos Geograficos” numero 40 apresenta os ensaios e notas que
constituem a versao original ou ligeiramente modificada dos textos
apresentados pelos palestrantes durante o 42 Seminario de Geografia
Econémica e Social (Senges) e 402 Semana de Geografia da Ufsc,
realizados concomitantemente em 2019, na cidade de Floriandpolis.
Evento organizado pelo Laboratoério de Estudos Urbanos e Regionais
(Labeur / Ufsc), Laboratdrio de Planejamento e Regional (Labplan /
Udesc) e Instituto Ignacio Rangel (IIR), com o apoio do Departamento
de Geociéncias e do Programa de Pés Graduagdao em Geografia da Ufsc.
Contou com a fundamental colaboracao de estudantes de graduacao e
pos-graduacdo em Geografia, em especial os bolsistas e frequentadores
do Labeur e Labplan.

De um lado, o evento deu continuidade a tradicional semana de
Geografia da Ufsc, uma das mais antigas e ininterruptas do pais. De
outro lado, adicionou-se mais uma edi¢cdao ao Senges, que se constitui
como o primeiro Seminario Nacional de Geografia Econdmica do Brasil.
Sua primeira edi¢cdo data do ano de 2014, realizado em Macei6 (AL),
nas dependéncias da Ufal.

Tal evento justifica-se pelo atual cenario economico e social que
vem afetando a humanidade, que exige cada vez mais profundas
reflexdes. 0 momento atual, assim como ocorreu em outros momentos
da historia humana, faz urgir a necessidade de se identificar e discutir

questdes como a crise econdmica, politica e ideolégica em curso no



Brasil e no mundo em suas varias escalas e setores da economia e da
sociedade.

Os efeitos da crise atual, que se iniciou nos Estados Unidos e na
Europa, em 2008, passaram a recair a partir de 2014, com maior
severidade, em paises da América Latina e Africa, afetando a dindmica
econdmica e politica do Brasil, caracterizado por liderangas que
buscam hora superar o neoliberalismo e o rango colonial, e hora a se
submeter ao império. A consequéncia desse processo foi um
crescimento econdmico mediocre da periferia, com algumas excec¢des
(China, India), e fortes reconfiguragdes politicas, com a retomada do
poder da extrema direita em varios paises latinos (Argentina, Brasil,
Guatemala, Paraguai, Peru). Assim, é essencial a busca por explicagdes
sobre a logica e a esséncia do desenvolvimento econ6mico e social
brasileiro. Ou seja, é extremamente necessaria a retomada de debates
e pesquisas para subsidiar a nacdo sobre as nossas potencialidades
técnicas, humanas e naturais, diante do decano estrangulamento social
e econOmico vivido pelo pais.

E necessario, por exemplo, a emergéncia de um novo pacto de
poder alicercado estrategicamente num projeto nacional de
desenvolvimento, que una esforgos do poder politico e do setor privado
nacional, contribuindo para superar as adversidades enfrentadas pela
nacao, com setores subcapitalizados e exigentes de macigos
investimentos.

O neoliberalismo, reinante nas ultimas décadas, tentou eliminar
na teoria e na pratica o nivel nacional, inflacionando os dois outros
niveis. Todavia, cabe lembrar o destacado por Milton Santos (Por uma

Geografia Nova), que apontou a existéncia de trés escalas principais da



andlise geografica: o nivel mundial, o nivel nacional e o nivel regional-
local. Assim, na analise da economia e da sociedade, € preciso levar em
conta com o maximo de precisao possivel os trés niveis referidos, o que
nos remeteu ao titulo do evento e que, por ora, se aplica ao presente
livro. Nesse mesmo sentido e objetivo, também é importante levar em
consideracdo outra importante contribuicio de Milton Santos, a
categoria de formagao sdcio-espacial.

Resulta, assim, que a interpretacio da atual sociedade e
economia deve considerar que ha uma formacao capitalista mundial,
comandada pelo centro do sistema (EUA, etc.) e uma grande periferia
subordinada, mas que paradoxalmente cresceu por longo periodo a
ritmos superiores aos do centro, tal como ja destacou Armen
Mamigonian, em diversas ocasides. Consideramos que cada nac¢ao
central ou periférica é uma formacao socio-espacial especifica, mesmo
com "parentescos” (América Latina ou os BRICS, por exemplo). Mas
consideramos também, a nivel regional e local, a existéncia de novas
especificidades, o que quer dizer que uma questao nacional ndo impede
a existéncia de questoes especificas em escala menor.

E necessario incentivar a producio de uma Geografia
combativa, produzida na periferia, que nao negue a relacao centro-
periferia, para contrapor-se a aquela colonizada, produzida no centro
do sistema e para servir aos seus interesses. SO assim sera possivel
combater a tendéncia do pensamento uUnico e da perda do espirito
critico, que levam ao fim da intelectualidade sob o capitalismo
avangado.

Na tradicdo dos debates e das pesquisas geograficas,

procuramos mobilizar o maior ndmero possivel de colaboradores que



estudaram ou estudam questdes especificas nas diferentes escalas
geograficas para debater seus resultados no evento, que ora aqui
trazemos ao publico. Assim, de acordo com cada investigador
participante, tivemos contribuicdes sobre a China, que é destacada
através da emergéncia de uma nova formac¢ao econémica-social; sobre
a Africa, através da analise de suas formacgdes socioespaciais, suas
capacidades ociosas e os recentes Investimentos Estrangeiros Direto
(IED); sobre os Estados Unidos, através de algumas observagoes
geograficas; sobre a Europa, e seu declinio; sobre a América Latina, com
investigacdes que apontam os avanc¢os e recuos da unidade latino-
america e, tendo como exemplo trés paises latino-americanos, a
aplicacao a pratica politica de conceitos genéricos de ciéncias socias.
H34, também, reflexao sobre sobre a prépria ciéncia geografica, onde se
questiona “A Geografia sera destruida? A retomada da intersecc¢ao
Geografia-Marxismo”.

Em escala nacional, as pesquisas buscam elencar e refletir sobre
as transformag¢des na nossa economia, com foco na agricultura, bem
como analise das alteracdes recentes no setor portuario nacional,
considerado como um dos principais gargalos da economia brasileira.

Na escala regional, estao importantes reflexdes sobre o uso do
territorio e o desenvolvimento Sul-brasileiro; sobre a rede bancaria e
constituicdo de dinamicas em diferentes escalas (Transamazodnica,
Amazonas e Para); sobre as configuragoes territoriais do agronegocio
catarinense; sobre os problemas ambientais, com o exemplo do estado
do Parand; e sobre as possibilidades de abordagens geograficas sobre

os desastres sdcio naturais.



Alguns titulos refletem nossa busca em continuar com os
objetivos iniciais da primeira edicdo do evento, ou seja, dar maior
énfase a temas com carater regional-nacional, conforme o local onde o
Senges fosse realizado. Assim, além dos temas descritos, também
buscamos homenagear os gedgrafos com raizes nacionais e populares
que contribuiram de maneira inconteste para a interpretacao dos mais
diversos temas de nosso pais e da propria ciéncia geografica,
destacando um dos grandes mestres e pioneiro da geografia
catarinense.

Sobre Milton Santos tivemos a contribuicio de Maria
Auxiliadora da S., que descreve detalhadamente a “memoravel
trajetoria” do professor Milton, com toda a propriedade alcan¢ada
através das longas décadas de amizade entre ambos. Sobre os
professores Aziz Nacib Ab’ Saber, Carlos Augusto de F. M. e Joao José
Bigarella, tem-se a contribuicdo da prof. Gerusa Maria Duarte,
completada, para o caso dos dois ultimos, com o depoimento de Odair
Gercino da Silva.

Ha ainda dois depoimentos por parte das filhas dos professores
Jodo J. Bigarella e Ignacio Rangel. O primeiro é de Modnica Maria
Bigarella, que o denomina como “um professor em descoberta
permanente”. O segundo, de Liudmila Rangel R., que destaca a heranca
de um pai tdo integro quanto exigente de valores ético, mas, sobretudo,
um educador rigoroso, que dotado de humana esséncia, em tempos de
pouca empatia no Brasil de nossos dias, a muitos causaria surpresa
e/ou estranhamento. No caso catarinense, ha o depoimento de Eduardo
Zons Guide, destacando a contribuicdo do Prof. Victor Peluso a

Geografia catarinense.



Desse modo, com os resultados aqui expostos, salientamos que
a Universidade, com sua autonomia garantida, mais uma vez, reafirma
sua vocacdo como lugar de reflexao e de discussdo. Reflexdo essa que
continua em aberto, pois esse livro intenta apenas mostrar um
momento do debate a partir da oportunidade criada no evento
anteriormente citado, realizado nas dependéncias da Universidade

Federal de Santa Catarina.

José Messias Bastos
Edson de Morais Machado
Jodo Victor Moré Ramos

Florianépolis, marc¢o de 2022.



América Latina Ontem e Hoje: Avancos e Recuos da Unidade
Latino-americana!

Rita Matos Coitinho

Eu Vi o Mundo.
Ele comegava no Recife.

(De Cicero Dias, titulo de um painel exposto no “Saldo
Revolucionario” de 1931. Citado por Alfredo Bosi em
SCHWARTYZ, Jorge. Vanguardas Latino-Americanas. Sao
Paulo: EDUSP, 2008. p.33)

Introducao

Esta comunicacdo, preparada para a 402 Edicio da Semana da
Geografia da Universidade Federal de Santa Catarina, apresenta
fragmentos dos estudos recentes, reunidos no livro intitulado “Entre
Duas Américas - EUA ou América Latina”?, lancado pela Editora Insular
(Florianopolis-SC). Trata-se, portanto, de alguns apontamentos
retirados do livro e da Tese que lhe deu origem, defendida no
Departamento de Geografia da UFSC no ano anterior.

Acrescentou-se, apenas, alguns elementos novos, como
informagdes sobre o quantitativo de bases militares instaladas na
regido da América Latina e uma listagem dos principais “eventos”
militares promovidos pelos EUA na regiao entre os séculos XX e XXI.
Nenhuma das listagens é exaustiva e elas figuram na apresentacao
como elemento ilustrativo dos argumentos aqui apresentados, todos
eles melhor desenvolvidos e exemplificados, até por razdes de espaco,

nas duas publicac¢des originais.

Doutora em Geografia pelo PPGeo UFSC (2018). Servidora no Instituto Brasileiro
de Museus. Pesquisadora no Nucleo de Estudos Materialismo Histérico e
Geografico "Nino Gramsci" da UFSC, do Nucleo Praxis - FFLCH/USP e do CHAM -
Centro de Humanidades da Nova Universidade de Lisboa.
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1 - América, Américas

Os artistas tém a capacidade de expressar ideias extremamente
complexas em uma Unica obra. Ideias que para serem explicadas por
nos - geodgrafos, socidlogos e historiadores - precisam de livros inteiros,
um bom punhado de artigos e um sem numero de debates. Ainda assim,
vez ou outra, ndo se consegue resolver a questao. E o caso da afirmacio
de Cicero Dias, apresentada em 1931 como titulo de um painel, e que
serve de epigrafe a esta apresentacdo. Ele diz que viu o mundo e que ele
comeca no Recife.

Uma alegoria perfeita para ilustrar dois pressupostos centrais aos
estudos do espaco: 1) o mundo pode ser visto — o real é concreto; 2) seu
entendimento esta condicionado a posi¢do que ocupamos no mundo -
o concreto € pensado e 0 pensamento tem implicagdes no que vem a ser
real. A América, sendo Unica, ou sendo multiplas Américas, ndo passa
de algo que assim convém chamar. Vejam que essa afirmagao nao se
confunde com o conceito muito em voga de “lugar de fala”, com pouca
ou nenhuma eficacia analitica. Mas isto € tema para outro momento.

Para o nosso debate de hoje, a ideia se presta a dizer que aquilo
que denominamos como uma, ou duas, ou multiplas Américas esta, em
realidade, articulado a projetos socio-historicos. Nao é um dado
determinado por linhas divisorias registradas em um trabalho
cartografico. “A América”, como nomenclatura tnica, evoca um projeto
muito especifico, aquele da maior nacao do continente, para a qual o
vocabulo indica sua supremacia sobre as demais na¢oes. As Américas,
muito especialmente a Latina, a mesoamérica ou a América do Sul,
tocam fundo em uma parcela muito particular das populacdes da regiao

e refletem projetos bastante distintos daquele outro - e nao se refere
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apenas a uma questdo de “identidade”, mas a processos socio-politicos
concretos.

Poderiamos, pois, a exemplo do artista, dizer que de uma certa
perspectiva, o mundo nasce no Pampa, ou na Amazonia, ou no Altiplano
Andino. Talvez ainda na brava Ilha de Cuba ou, por que nao, em terras
mesoamericanas?

A ideia estd muito bem delineada no estudo de Edward Said sobre
o “orientalismo”. Naquele texto, Said mostrou como conceitos criados
para uniformizar e dominar podem funcionar para criar possibilidades
de resisténcia. A América Latina, um conceito originalmente criado
como forma de uniformizar o “outro”, o nao yankee e o nao europeu, de
modo a justificar a construcdo de estudos, discursos e estratégias de
dominio, foi, com o tempo, retomado pelos povos da regido,
ressurgindo como alternativa ao dominio. Aquela primeira acepg¢ao do
termo foi objeto de preocupacao de alguns importantes intelectuais no

comeco do século XX na regiao:

Vedes duas palavras que na Europa tém sido e sdao exploradas
por todos os arrivismos imaginaveis América Latina Eis aqui um
nome que se leva para baixo e para cima, de um a outro bulevar
de Paris, de um a outro museu, de uma a outra revista tao
meramente literdria quanto intermitente. Em nome da América
Latina conseguem ficar ricos, conhecidos e prestigiosos.
América Latina sabe a discursos, versos, contos, exibicdes
cinematograficas com musicas, bolinhos, refrescos e humores
dominicais. Em nome da América Latina se saqueiam os
gabinetes europeus que exploram as humildades enfatuaveis da

América, a cata de difusdo para um folclore e uma arqueologia
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que dao duro para apoiar decorados apotegmas de sociologia
barata. Em nome da América Latina se interpreta o perigoso
papel da diplomacia de oratoria, suscetivel a bajulacdes em
banquetes e aniversarios, em beneficio de rutilantes quimeras
convencionais da politica europeia. Estas duas palavras
prestam se a tudo isso. Delas tiram grande proveito pessoal
todos aqueles que nada podem fazer por conta prépria, exceto
se agarrar ao seu pais de origem, a antecedentes e a referéncias

de familia (VALLE]O, 1926. In SCHWARTZ, 2008. Pag 45).

De fato, nascidos de um mesmo “empreendimento colonial” os
Estados Nacionais que se formaram na América Latina por muito
tempo ocuparam-se em definir suas singularidades, construir seus
proprios nacionalismos, frente aos quais as ideias homogeneizadoras
colocavam-se como obstaculos. A rigor, aideia de “América Latina”, que
substituiu aquele entendimento de José Marti de uma
“hispanoamérica”, foi por muito tempo um modismo francés,
satisfazendo a busca da poténcia decadente por definir um mundo
“latino” em contraposicao a um mundo “anglo-saxao”. Mas, na medida
em que o termo “latino-americano” nos uniformizou, trouxe-nos
também a alternativa da resisténcia.

Ao longo da constituicao das na¢cdes do continente surgiram, em
momentos diversos, liderangas e intelectuais que viram na unidade nao
uma renuncia ao particularismo de cada Estado, mas o universal
concreto, aquilo que, ao unificar, possibilita o livre desenvolvimento de
todas as particularidades. Muito rapidamente, podemos relembrar
Bolivar, que tinha na “Patria Grande”, uma grande federacao dos povos

hispano-americanos, seu horizonte de luta pela independéncia em
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relacao a Europa; também José Marti, patrono da libertacdo cubana,
para quem havia duas Américas?; ja no século XX, o argentino Manuel
Ugarte, na contramdao do ascendente nacionalismo argentino,
propunha a construcdao de uma Patria Grande, aos moldes de Bolivar,
uma federacdo de republicas latino-americanas; mais recentemente, o
uruguaio Hugo Achugar, para quem a América Latina é projeto que
emana de uma concep¢do histdrico-social que nasce da resisténcia.

Ficaremos com esta aproximac¢ao de Achugar para seguir adiante.

2 - A que resiste a América Latina?

Se no século XIX a questao que se colocava as nascentes nagoes da
Regido era o dominio europeu, no século XX cresceu a influéncia e o
poder de outra nacdo, pertencente a mesma por¢ao continental, os
Estados Unidos da América.

Data da década de 20 do século XIX a primeira formulacdao que
viria a marcar as relagdes entre aquele pais e as demais nagdes do
continente, a conhecida “Doutrina Monroe”, proferida em 1823 por
James Monroe. Na época, seu foco estava em afastar a Europa dos
negécios do continente. E no final do século XIX que aquele pais, em
franca expansao territorial (grande parte dela as custas de territorios
de paises ja constituidos, como o México, que perdera, em 1848, pelo
tratado de Guadalupe Hidalgo, 2.400.000km2 do territério, apds a
guerra pela posse do Texas), transforma a “doutrina Monroe” em seu

corolario, proferido pelo notdrio expansionista Theodore Roosevelt:

2 “Na América ha dois povos, e ndo mais de dois, de alma muito distinta por suas
origens, antecedentes e costumes, e apenas semelhantes na identidade
fundamental humana”.
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O mau proceder crénico, ou a impoténcia resultante de um
relaxamento geral da sociedade civilizada, pode requerer em
ultima instdncia, na América como em outras partes, a
intervencao de algum pais civilizado e no Continente americano
a adesdo dos EUA a Doutrina Monroe pode obrigar esse pais,
por menos que o deseje, ao exercicio de um poder policial
internacional, em casos flagrantes de tais maus procedimentos
ou impoténcia (ROOSEVELT, Theodore.)

Na realidade sdo idénticos os nossos interesses e 0s dos nossos
vizinhos sulinos. Eles possuem grandes riquezas naturais e a
prosperidade certamente chegara a eles, se reinar a lei e a
justica dentro de suas fronteiras. Enquanto obedecerem as leis
elementares da sociedade civilizada, podem estar seguros de
que serdo tratados por nés com animo cordial e compreensivo.
Interviriamos somente em dltimo caso, somente se se tornasse
evidente a sua inabilidade ou ma vontade, quanto a fazer justica
interna e, em plano externo, se tivessem violado os direitos dos
Estados Unidos; ou, ainda, se tivessem favorecido a agressao
externa, em detrimento da comunidade de nagdes americanas

(ROOSEVELT, Theodore).

Figura 01 - Expansao do territério dos EUA no Século XIX3.

31.1 - EUA e México até 1848 (Tratado de Guadupe Hidalgo de 1848, que deu fim a
guerra e reconheceu a anexacdo do Texas aos EUA, além da compra de parte do
territério mexicano comprendido entre o Rio Grande e o Oceano Pacifico).
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Fonte: http://www.laizquierdadiario.com.uy/Cuando-Estados-Unidos-se-

apodero-de-todo-el-norte-de-Mexico

Desde a década de 1820 que as declaragdes de James Monroe
foram objeto de debate entre as elites dos nascentes paises da regiao.
No Brasil tivemos as manifestagdes criticas de Paulo Prado, Manuel
Bomfim e Rui Barbosa, cada qual a sua época, alertando sobre as
pretensdes expansionistas daquele pais, que viriam a ser comprovadas
em diversos episédios, a comecar pelas querelas, ainda na época do
Segundo Reinado, em torno da livre navegacao dos rios na América do
Sul. Ao mesmo tempo, para alguns estadistas, como Joaquim Nabuco, as
pretensdes dos EUA referiam-se exclusivamente as ameagas da Europa,

de modo que “seria um bem ser o Brasil dirigido pelos EUA”.

Figura 02 - Configuracdo atual dos EUA (apds anexagdes, compras, e expansao para

o Oeste).
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Durante a Republica, o Brasil oscilou entre o alinhamento
automatico e coexisténcia, eivada de pragmatismo, como foi o caso das
aproximagdes promovidas pelo Bardo do Rio Branco, quando
chanceler, que buscava na amizade com os EUA uma garantia do
afastamento dos europeus dos negocios da regido. Ja seu sucessor na
pasta, Lauro Miiller, um quadro com vinculos com o comércio de
géneros importados, promoveu o alinhamento automatico, na linha
antes defendida por Nabuco. Essas oscilagbes marcariam toda a
historia da Politica Externa Brasileira no século XX, assim como marca
essas duas primeiras décadas do nosso século.

Disputas semelhantes deram-se em todas as na¢oes da regiao, em
maior ou menor grau. A Argentina, até o final dos anos 1940, destacou-
se por opor grande resisténcia a Doutrina Monroe e a expansao da
influéncia dos EUA, porém mantendo, por grande parte do tempo, um
alinhamento igualmente problematico com a Inglaterra.

No contexto de consolidacao da independéncia continental frente
a dominagdo europeia, junto ao abandono, pelos EUA, de sua politica de
isolamento, adotada durante a maior parte do século XIX, inicia-se, por
esforco daquele pais, um movimento de articulacdo continental, que
viria a originar, no final da primeira metade do Século XX, a
Organizac¢ao dos Estados Americanos.

O primeiro movimento neste sentido foi a forma¢dao da Unido
Panamericana, impulsionada pelos EUA a partir de um primeiro
congresso continental, ocorrido em 1898. A Unido, formada por
iniciativa estadunidense, permaneceria sob sua tutela durante mais de
40 anos. Mas é em seu seio que se articulam os primeiros sinais de

resisténcia. Especialmente por iniciativa dos governos nacionalistas do
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México, articularam-se esforcos das na¢des latino-americanas para a
formulacdo de regimentos e normas que visavam restringir a acao
unilateral estadunidense. Dentre as “saidas normativas” arquitetadas
pelos latino-americanos, destacam-se a consolidacao (depois de grande
luta no interior da Unido) do principio de ndo- intervencdo e
autodeterminacao. Eram tentativas de resisténcia as a¢des unilaterais
dos EUA e funcionavam tal como “cordas com que os andes de Lilliput
tratavam de atar ao gigante” (Connel-Smith).

Ndo por acaso os conceitos de nao-intervencao e de
autodeterminacao tornaram-se o principal cabo-de-guerra no interior
da Unido. A lista a seguir é ilustrativa, bem como a figura 03, que traz o

numero e o local das bases militares dos EUA no continente:

Pequena e incompleta lista de invasdes militares dos EUA na América Latina*

MEXICO

1846/1848-EUA anexaram a Republica do Texas;

1913 -Fuzileiros invadem o México com a desculpa de evacuar cidadados
americanos durante a revolug¢do. Bloqueiam as fronteiras.

1914/1918 -Marinha e exército invadem e interferem na luta contra nacionalistas;

HAITI

1891 - Tropas debelam a revolta de operarios negros na ilha de Navassa, reclamada
pelos EUA;

1915/1934 - Tropas americanas desembarcam no Haiti, em 28 de julho, e
transformam o pais numa col6nia, permanecendo 14 durante 19 anos;

1994/1999 - Bill Clinton determina que tropas americanas ocupem o Haiti na
justificativa de devolver o poder ao presidente eleito Jean-Betrand Aristide,
derrubado por um golpe. Na verdade, era para evitar que o conflito interno

provocasse uma onda de refugiados haitianos para os Estados Unidos;

4 Elaboracgao: Portal Desacato, até anos 70. Fatos posteriors inseridos pela autora.
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HONDURAS

1903 -Fuzileiros Navais desembarcam em Honduras e intervém na revolucao do
povo hondurenho;

1907 - Fuzileiros Navais desembarcam e ocupam pais durante a guerra de
Honduras com a Nicaragua;

1911 - Tropas invadem para proteger interesses americanos durante a guerra civil;
1912 - Tropas norte americanas mais uma vez invadem Honduras para proteger
interesses do capital americano

1919 - Fuzileiros desembarcam e invadem mais uma vez o pais durante elei¢oes,
colocando no poder um governo a seu servico;

1924/1925 - Tropas dos EUA desembarcam e invadem o pais duas vezes durante
eleicdo nacional;

1983/1989 - Tropas enviadas para construir bases em regides proéximas a
fronteira invadem o pafs;

2009 - Zelaya é derrubado por golpe militar.

GUATEMALA

1920 - Tropas invadem e ocupam o pais durante greve operaria;

1954 - Comandos americanos orientados pela CIA derrubam o presidente Jacobo
Arbenz, democraticamente eleito e impdem uma ditadura militar no pais. Arbenz
havia nacionalizado a empresa United Fruit e realisava a reforma agraria;
1966/1967 - Boinas Verdes e marines invadem o pais para combater movimento

revoluciondrio.

NICARAGUA

1894 - Nicaragua - Tropas ocupam Bluefields, cidade no mar do Caribe, durante
um més.

1898 - Fuzileiros Navais invadem o porto de San Juan del Sur;

1899 - Tropas desembarcam no porto de Bluefields e invadem a Nicaragua;

1907 - Tropas invadem e impdem a criacao de um protetorado, sobre o territorio
livre da Nicaragua;

1910 - Fuzileiros navais desembarcam e invadem pela 32 vez Bluefields e Corinto

1912/1933- EUA invadem com tropas com a desculpa de combaterem

guerrilheiros e ocupam o pais durante 20 anos;
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2015 em diante - EUA promovem e financiam grupos para promocao de a¢des de

desestabilizacdao do governo nacional.

PANAMA

1895 - Tropas desembarcam no porto de Corinto, provincia Colombiana;
1901/1914 - Marinha apoia a revolu¢do quando o Panama reclamou
independéncia da Colémbia; tropas americanas ocupam o canal em 1901, quando
teve inicio sua construgao;

1908 - Fuzileiros invadem o pais durante periodo de elei¢oes.

1912- Fuzileiros navais invadem novamente o Panama e ocupam o pais durante
eleicOes presidenciais

1925 - Tropas invadem para debelar greve geral dos trabalhadores;

1958 - Tropas dos Estados Unidos invadem e combatem manifestantes
nacionalistas panamenhos;

1989 - Invasao batizada de “Operag¢do Causa Justa”, com 27 mil soldados, ocupara
a ilha para prender o presidente Manuel Noriega, antigo ditador aliado do governo
americano. Bush mandou derrubar por estar promovendo o trafico de drogas para

os EUA. O ex-presidente cumpre prisao perpétua nos EUA.

CUBA

1898/1902 - Tropas sitiaram Cuba durante a guerra hispano-americana
1906/1909 - Tropas dos EUA invadem Cuba e lutam contra o povo cubano durante
periodo de elei¢oes;

1912 - Tropas invadem o pais com a desculpa de proteger interesses americanos
em Havana;

1917/1933 - Tropas desembarcam e transformam o pais num protetorado
econdmico americano, permanecendo essa ocupag¢ao por 16 anos;

1961 - Exilados anticastritas nos EUA, treinados pela CIA e pelo exército norte-
americano invadem a Baia dos Porcos. Sao rechacados no epis6dio denominado La
Batalia de Giron.

1962 - Crise dos Misseis

Até os dias atuais: promocao unilateral de bloqueio comercial e financeiro a Ilha,
causando perdas econOmicas permanentes ao pais e escassez de alimentos e

insumos.
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REPUBLICA DOMINICANA

1903/1904 - Tropas atacaram e invadiram o territério dominicano para proteger
interesses do capital americano durante a revolucao;

1914 - Fuzileiros navais invadem o solo dominicano e interferem na revolugdo em
Santo Domingo;

1916/1924 - Os EUA invadem e estabelecem governo militar na Republica
Dominicana, em 29 de novembro, ocupando o pais durante oito anos;

1965/1966 - Trinta mil fuzileiros e paraquedistas desembarcaram em Santo
Domingo, para impedir a nacionalistas panamenhos de chegarem ao poder. A CIA
conduz Joaquin Balaguer a presidéncia, consumando um golpe de estado que depos
o presidente eleito Juan Bosch. O pais ja fora ocupado pelos americanos de 1916 a

1924.

EL SALVADOR
1932 - Navios de Guerra sdao deslocados durante a revolugdo das Forgas do

Movimento de Libertacdao Nacional - FMLN, comandadas por Marti;

PORTO RICO

1898 - Tropas sitiaram Porto Rico na guerra hispano-americana, hoje ‘Estado Livre
Associado’ dos Estados Unidos

1950 - Comandos militares dos Estados Unidos ajudam a esmagar a revolugao pela

independéncia de Porto Rico, em Ponce;

GRANADA

1983/1984 - Apods bloqueio econdmico de quatro anos, a CIA coordena o
assassinato do Primeiro Ministro Maurice Bishop. Por determinacdao de Ronald
Reagan, os Estados Unidos invadiram a ilha caribenha, alegando prestar protecao
a 600 estudantes americanos, mas era para eliminar a influéncia de Cuba e da Unido

Soviética sobre a politica da ilha.

BOLIVIA
1986 - Exército invade o territorio boliviano sob o pretexto de ajudar no combate

ao trafico de cocaina e erradicagdo de plantagdes de coca.
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1964: Victor Paz Estenssoro é derrubado por um golpe militar liderado pelo vice-
presidente René Barrientos e Alfredo Ovando, ,comandante do exército, com a
ajuda de CIA.

1971: O governo socialista de Juan José Torres Gonzalez é derrubado por um

violento golpe militar.

VENEZUELA

1947 - Com apoio dos EUA que invadiram e derrubaram o presidente eleito
Rémulo Gallegos, que havia aumentado o prego do petroleo exportado, os militares
colocam um ditador no poder;

2002 - Hugo Chavez é derrubado por um golpe militar, mas gracas a militares
nacionalistas, imp0e-se o contra-golpe.

2006 a 2019 - financiamento e apoio politico aos diversos movimentos e grupos de

desestabilizacdao dos governos do PSUV, visando sua derrubada.

EQUADOR

1963 -: O presidente esquerdista Carlos Julio Arosemena Montoy é deposto por um
golpe militar e deportado para o Panama.
1972 - José Maria Velasco Ibarra tentou implantar a reforma agraria. Foi derrubado
por um golpe militar com apoio dos EUA.

PARAGUAI

2012 - Fernando Lugo é derrubado por um “golpe-branco” (parlamentar), com
apoio de multinacionais americanas.

URUGUAI
1973 -: golpe militar que acabou em 31/10/2004.
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PERU
1992 -: Alberto Fujimori d4 um autogolpe, com o apoio dos militares e da
embaixada dos EUA. Ocupa a presidéncia de julho/1990 a novembro/2000. Foi

condenado por corrupg¢do e genocidio.

COLOMBIA

2000 - Marines e “assessores especiais” dos EUA iniciam o Plano Colémbia, Esse
Plano, engendrado nos EUA, destinava-se, formalmente, a combater o trafico de
drogas e erradicar as plantagdes de coca, mas visava também a desestruturar as
guerrilhas de esquerda, como as FARC, com ajuda financeira e militar dos EUA ao

governo colombiano.

ARGENTINA

1890 - Desembarcam em Buenos Aires para defender interesses economicos;
1966 - Arturo Umberto Illia é derrubado por golpe militar apoiado pelos EUA por
ter cancelado contratos de extracdo de petrdleo por companhias estrangeiras,
reduziu a miséria, o desemprego, iniciou um plano de alfabetizagdo e aprovou a lei
do salario minimo. Assumiu o general Jaun Carlos Ongania.

1976 - Junta militar retira Isabel Perén do poder

BRASIL
1893-94 - Revolta da Armada. Marinha dos EUA posiciona embarca¢des para
prestar apoio a Floriano Peixoto e chega a fazer fogo contra os revoltosos;
1964 - Temendo que o presidente Jodo Goulart “transformasse o Brasil numa China
de 1960” (ex-embaixador Lincoln Gordon), os EUA apoiaram o golpe liderado pelo
Marechal Humberto Castelo Branco, entdo chefe do Estado Maior das Forcgas
Armadas. Nos dias anteriores ao golpe, a CIA encorajou manifestagdes contra o
governo, promoveu ampla campanha de calinias com o apoio da grande midia e
forneceu combustivel e “armas de origem ndo norte-americanas” (procedéncia
raspada) aos que apoiavam os militares.

Nos dias atuais, escandalos como as escutas da NSA ao telefone particular

da presidenta Dilma, bem como indicios de financiamento externo a alguns dos
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grupos que iniciaram o movimento de desestabilizacdo da presidenta, ja em 2013,
mostram que a presenca dos EUA pode ter mudado de forma, mas segue alterando

os rumos da politica interna.

Figura 03- Localizagdo das principais bases militares dos EUA na América Latina

PAISES LATINOAMERICANOS CON MAS BASES MILITARES DE EE.UU.

Mexico 3

Honduras 3 t"

' , Colombia 9

Panama 12

Paraguay 2

Fonte: http://pt.granma.cu/mundo/2018-08-16/bases-militares-dos-eua-na-
america-latina-e-no-caribe-o-plano-da-america-do-sul

3 - Movimentos centrifugos e centripetos
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A Unido Panamericana acabou tornando-se o principal espaco de
disputas de poder e influéncia no contexto continental. Em suas
assembleias formavam-se coalizdes dos latino-americanos para resistir
as imposicoes, geralmente de cunho intervencionista, dos EUA. Pode-
se identificar ai o germe de uma pratica politica, ainda que muito
restrita as elites que de fato frequentavam esses ambientes
diplomaticos e parlamentos nacionais, de um “sentimento de unidade
latino-americana”, ou ao menos de uma percepg¢ao de que a unidade
poderia, afinal, ser util aos interesses nacionais das na¢des mais fracas.

De fato, o século XX observou um periodo de evolucgado das relagoes
entre EUA e América Latina que foi marcado pelo expansionismo e pelo
intervencionismo da nacao mais forte, conforme vimos na secdo
anterior. Uma politica de Estado herdeira das ideologias de
isolacionismo do século XIX, da Doutrina Monroe, do “destino
manifesto” dos EUA de “civilizar” o continente americano como
cumprimento de seu fardo, o fardo do homem branco (The White Man'’s
Burden).

A construcao do Sistema Interamericano servia aos EUA em sua
disputa com a Europa por hegemonia no hemisfério, mas gerou,
dialeticamente, uma miriade de atos de resisténcia por parte das
nac¢oes menores do continente.

No que toca ao Brasil, ndo foi diferente. Ao mesmo tempo em que
assistiu-se, especialmente a partir dos anos 1930’s, o aprofundamento
das relagdoes econémicas (e por conseguinte politicas) entre Brasil e
EUA, culminando com a imensa ampliacao da influéncia dos EUA apds

o fim da 22 Guerra, observou-se, de outro lado, o afloramento de
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formulagbes politicas de cunho critico, que passaram a dominar o
debate politico nacional, especialmente nos momentos de crise.

No P6s Guerra e durante a Guerra Fria, a politica estadunidense de
“fronteiras Ideoldgicas” permeou os principais debates da nascente
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), que chegou a ter
resolucdo declarando o continente como “territério livre do
comunismo”.

A partir dessa época, salvo alguns episédios, especialmente na
América Central e no Caribe, passaram a preponderar, por parte dos
EUA, as chamadas acdes de intervencdes “brandas”. Politicas com a
Alianga para o Progresso buscaram responder as insatisfagdes dos
latinoamericanos com a insuficiéncia de recursos econdémicos
disponibilizados pelos EUA para acdes de desenvolvimento econ6mico
- ao mesmo tempo em que investia vultuosas somas no Plano Marshall,
na Europa.

As intervenc¢des brandas consistiam no financiamento de Golpes
Militares e desestabiliza¢des para impor governos anti-soviéticos, além
da pressao diplomatica para promover o isolamento de Cuba, ap0s sua
revolugdo, em 1959, e seu posterior alinhamento a URSS.

As margens da articulacdo Pan-Americana, a insatisfacio dos latino-
americanos comec¢ou a render iniciativas de aproximag¢do regional,
como o fracassado segundo Pacto ABC - Argentina, Brasil, Chile - de
1953. Proposto por Perdén, que procurou Getulio Vargas para o
estabelecimento de um programa comum entre as trés nacgdes, para
que juntas formassem um bloco continental alternativo a polarizacao
mundial entre Estados Unidos e Unido Soviética. Porém o ministro das

Relagbes Exteriores de Vargas, Jodo Neves da Fontoura, repeliu

30



energicamente o anuncio publico de Perén, constrangendo Vargas em
acao articulada com a grande imprensa brasileira. Em nota oficial,
Neves afirmou que o pais ndo teria nenhum interesse em abandonar o
arco maior da alianga pan-americana, capitaneada pelos Estados
Unidos, para aderir a um bloco regional alternativo, “subordinado a
Argentina”. De acordo com o Itamaraty, Per6on nao estaria autorizado,
de modo algum, a falar pelo Brasil. Nem Vargas, pelo visto, que em seu
mandado conquistado pelo voto, nos anos 50, enfrentou feroz oposigao
dos grupos politicos alinhados com os EUA.

Nos anos 1960, o Brasil voltou a protagonizar movimentos de busca
por uma alternativa ao alinhamento com os EUA. A chamada Politica
Externa Independente, inaugurada no governo de Janio Quadros e
seguida por Joao Goulart, dava continuidade a algumas iniciativas de
Juscelino Kubistcheck, dando contornos mais autonomistas e
nacionalistas a PEB. Desta politica externa de orientacao inovadora,

destacam-se:

Busca por prover as necessidades de expansdao do capitalismo
nacional - a burguesia interna apoiava as iniciativas autonomistas, ao
menos ho seu inicio;
Critica ao Congelamento do Poder: aproxima¢ées com chamado
“espirito de Bandung” (terceiro mundismo nascente);
América Latina: vista como, fundamentalmente, aproximacao Brasil-
Argentina;
O encontro de Uruguaiana (Quadros e Frondizi): afirmacao da
autonomia frente aos EUA;

Esses movimentos levados adiante pelo governo brasileiro,

encontrando eco em seu par argentino, causavam grandes
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preocupacdes nos servicos de inteligéncia estadunidenses. Enquanto
aumentava a troca de mensagens entre as embaixadas dos EUA,
buscando encontrar alternativas para inviabilizar a aproximacao das
duas maiores economias da América do Sul, a PEI sofria extrema
oposicao da grande imprensa. Ao mesmo tempo, surgia no ambito da
OEA o grande cavalo de batalha da época, destinado a dividir opinides
e servir de elemento de desestabilizagdo politica em paises como o
Brasil: a questao da expulsdao de Cuba da OEA, proposta pelos EUA. A
posicdo do Brasil, lida por Santiago Dantas, destacava o principio da
autodeterminacdo e era acompanhada por outras nagdes, como
Argentina e México.

Essa questdo, que acabou servindo de combustivel ao incéndio
politico promovido pela midia brasileira e pelos grupos mais
conservadores, inclusive setores das for¢as armadas que viriam a dar o
golpe de 1964 e perseguir, prender e banir os setores mais
autonomistas da corporacdo, também serviu como divisor de 4guas em
um ascendente debate alternativo, nascido da expansdao de uma nova
intelectualidade urbana e universitaria que viria a dar origem aos
novos partidos e movimentos de esquerda surgidos na luta contra a
ditadura e pela redemocratizacao.

Este  pensamento critico, voltado a superacdo ao
subdesenvolvimento, encontrava guarida na CEPAL, cujos estudos
apontavam a integracdo regional como alternativa para o
desenvolvimento conjunto. A questdo Cubana, que acendeu o debate
pela defesa da autodeterminacdo, unificou setores democraticos e
populares do continente, por meio dos congressos continentais de

solidariedade a Cuba.
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Com o golpe de Estado, os exilios forcados e os golpes simultaneos
nos demais paises da regido, a integragdo latino-americana ganhou
forca como expressao de um novo projeto, marcadamente popular e
antiimperialista. Integracdo tornou-se antitese de subserviéncia. A
América Latina emergiu como projeto emancipador, como forma de
viabilizacdo das particularidades e projetos de cada nagao,
interrompidos, década a década, pelo mesmo denominador comum: o
imperialismo dos EUA, diretamente implicado ou promovido pelas
proprias burguesias internas, mais articuladas e identificadas com os

interesses da grande poténcia do que com seus proprios povos.

4 - As redemocratizacoes: novas instituicoes, velhos e novos
projetos em disputa

A “redemocratizacdo” do continente latino-americano ao longo dos
anos 1980’s/1990’s deu-se num momento em que refluia a guerra
fria.Com base nos principios da “governabilidade democratica” os
novos governos comprometiam-se com os pilares da “ordem social
ocidental do pds-guerra”. Surge o MERCOSUL como grande iniciativa
de concertacdo regional, no comego dos anos 1990’s. As iniciativas dos
anos 1960, como a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC) - formada pelo Tratado de Montevidéu de 1960, assinado por
Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai - e a
Associacdo Latino-Americana de Integracdao (ALADI), que a substituiu,
nos anos 1980, nao foram oficialmente encerradas, mas seguiam em
marcha lenta, pouco a pouco substituidas por iniciativas mais restritas,

como a Comunidade Andina e o Mercosul.
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Na medida em que iniciativas de concertac¢ao regional centradas em
ampliacdo do comércio prosperavam, as reunides subsequentes da
OEA definia-se a politica para o continente. Com muita precisao
delimitou-se o que essa organizacdo entende por democracia
representativa: estendeu-se a chamada clausula democratica a todos os
organismos e acordos regionais, pertencentes ou nao ao sistema
interamericano e criou-se um mecanismo de fiscalizacdo eleitoral e
sancdo de “infratores”. Esse processo, que chega ao seu climax com a
aprovacao da Carta Democratica Interamericana, horas depois dos
atentados de 11 de setembro, tem como objetivo impor um esquema
unico de democracia neoliberal, sob a fachada de governabilidade
democratica (REGALADO, 2008. Pg 23)

A governabilidade, novo conceito elevado a categoria de principio
pelos idedlogos do imperialismo, foi formulada pela Comissado
Trilateral nos anos 1970 para fazer frente ao que seus membros
identificavam como um “excesso de democracia”. Em outras palavras, a
doutrina da governabilidade ndo foi concebida para preservar direitos
de cidadania, mas para restringi-los. E um esquema de controle social
que fecha os espacos de contestagdo abertos pelos movimentos sociais,
operarios, socialistas e feministas, bem como dos partidos de esquerda,
em cena desde o século XIX, que em certos momentos histdricos
arrancaram a burguesia certas melhorias nas condi¢oes de vida.

A governabilidade democratica promove o que Hugo Zemelan
define como alternancia dentro do projeto: um esquema de alternancia
entre pessoas e partidos que ocupam o governo, porém todos
submetidos a um projeto neoliberal Unico, que nao podem substituir

nem modificar (REGALADO, 2008:21).
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A adocao da governabilidade democratica é um elemento
fundamental para demonstrar que os EUA seguiram influenciando
decisivamente os rumos da regido apos as democratizacdes dos anos
1980’s e 90’s. A Comissao Trilateral nasceu em 1973. Seu primeiro
impulsionador foi David Rockfeller, presidente do Chase Manhattan
Bank e representante de uma das mais fabulosas fortunas do mundo. A
comissao atualmente inclui os principais empresarios, banqueiros e
politicos dos trés blocos econdémicos mais importantes do mundo
capitalista: EUA, Europa Ocidental e Japdo. O seu principal objetivo é
elaborar uma estratégia politico-econdmica comum para os trés blocos
(...)” (SIST & IRIARTE, 1978: 171). Conforme os autores, reuniam-se na
comissao os presidentes dos maiores bancos do mundo e conselheiros
dos presidentes, inclusive do presidente dos EUA, Jimmy Carter. Dentre
seus tedricos mais influentes, os autores destacam Brzezinsky, autor de
Entre Duas Faces, obra que articula uma visao totalitaria das relagoes
internacionais e que teria substituido, ou melhor, “superado”,
mantendo alguns dos preceitos, as concep¢des anteriores de Foster
Dulles (Guerra Fria) e Kissinger (areas de influéncia).

A governabilidade democratica substituiu a logica das
intervengoes diretas (a chamada “légica do garrote”). Teve sucesso até
certo ponto para implementar a agenda do neoliberalismo, com base
na cooperacdo e engajamento das classes dirigentes e sua
intelectualidade de Estado. Com a ascensdo de governos populares, o
neoliberalismo passou a ser contestado. O momento atual, de
esgotamento das possibilidades de governabilidade neoliberal, e
ascensdao de um adversario mais forte (China), indica um retorno a

légica do Garrote, consubstanciado nas sucessivas intervengdes dos
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EUA em assuntos dos paises latinoamericanos, de maneira velada

(como no caso do Brasil) ou evidente, como no caso da Venezuela.

5 - A Politica Externa dos Governos do PT: impulso a integracao e
ao multilateralismo

Durante os governos neoliberais (década de 1990), vigorava a
légica na “normalidade” na politica externa: participagdo nos regimes
internacionais e baixo perfil de relagcdes internacionais. A subserviéncia
por vezes tornava-se clara, merecendo mesmo a apelido de “diplomacia
dos pés descalcos”.

Com o fracasso da agenda neoliberal e a ascensao da coalizdo que
levou Lula a presidéncia, em 2002, a politica externa passou a obedecer
as necessidades de uma agenda neodesenvolvimentista, recuperando
muitos dos principios da PEI dos anos 1960. A resisténcia ao
neoliberalismo levou, naquele momento, a adesao da burguesia interna
ao bloco hegemonizado pelo PT. Dentre outras questdes decisivas,
destacam-se as divergéncias da burguesia industrial brasileira com a
conducao da ALCA (governo FHC) e os prejuizos causados pela
abertura generalizada dos mercados.

Sob Lula (e Dilma), a Politica Externa funcionou alinhada ao
objetivo de impulsionar o desenvolvimento. Houve o resgate dos
principios da PEI de autonomia e diversificacido de parcerias,
impulsionando a participacdo brasileira em multiplas agendas de
integracao e iniciativas de articulacdo em torno de agendas, como a
formacdo do G-20 (luta contra os subsidios agricolas), dos BRICS
(reforma do sistema financeiro e parcerias para o desenvolvimento),

IBAS etc, bem como a participagdo efetiva e propositivas nos espacos
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multilaterais, da ONU a OMC. Em relacdo as Américas, destacou-se a
elaboracdo do conceito de América do Sul, como espaco de atuacao
mais direta, de modo a driblar a influéncia dos EUA. A OEA perdeu
forga, sendo substituida, como férum preferencial, pela UNASUL e,
depois, pela CELAC.

Contribuiu para a formulacdo desta agenda o debate amadurecido
nos encontros de foruns como o Foro de Sao Paulo (dentre outros):
articulacdo programatica dos partidos de esquerda e construgdo de um
programa comum, que teve influéncia central na formatagao da politica
externa do PT. Com relagdo ao MERCOSUL, deu-se destaque a uma
agenda muito diferente da dos governos anteriores: superacao de
disparidades e debate de politicas de constru¢do de normativas
comuns em areas como educac¢do, cultura e direitos humanos. No
ambito regional, a CELAC e a UNASUL foram iniciativas
prioritariamente de concertagao politica, que sinalizavam a prioridade

da integracao.

6 - Aretomada da hegemonia dos EUA

Apesar dos ganhos visiveis, em termos politicos, mas
fundamentalmente econémicos, com a ampliacdo de mercados e
frentes de cooperacao financeira, a nova politica externa tornou-se alvo
de ataques midiaticos e de grupos econdémicos vinculados ao capital
estadunidense. O que chamamos, em nosso livro, de “Nova batalha da
Politica Externa”, constituiu-se em uma grande disputa politica em
torno de projetos bastante bem marcados e que desaguou na crise

organica que levou a queda da presidenta Dilma.
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Apesar de acumular ganhos comerciais com o Mercosul, parte da
burguesia interna brasileira passou a atacar sua existéncia. Isso
explica-se, em parte, porque parte da burguesia industrial acumulava
perdas pela: politica de juros altos e consequente reducdao dos
investimentos, além de demonstrar grande preocupacao a crescente
presenca chinesa no setor de manufaturados. Isso resultou, a partir de
2010, em uma grande pressao da burguesia interna brasileira por uma
reorientacdo da politica externa em direcdo aos EUA e Europa. A
campanha pela reorientacdo da PEB ganhou refor¢co midiatico com a
agitacao em torno da entrada da Venezuela no Mercosul.

O discurso anti-Venezuela, apesar dos evidentes ganhos
comerciais que a entrada daquele pais no Mercosul traria ao Brasil -
um pais que compra quase tudo o que consome, de alimentos a
remédios e insumos -, demonstra a penetragio da agenda
estadunidense nos meios de comunicagdo e nas rodas da burguesia
interna brasileira. A Venezuela, até entdo, era um “problema” apenas
para os objetivos de politica externa dos EUA, e um importante parceiro
comercial do Brasil.

Com a ruptura do bloco de sustentacdo do governo, a crise
econOmica mundial e reflexos na economia nacional, a Politica Externa
tornou-se fator de mobilizagdao da opinido publica contra o governo,
com grande destaque para o papel jogado pela midia empresarial. A
burguesia interna abandonou o governo petista, ja na primeira eleicao
de Dilma, e convergiu, pouco a pouco, para o bloco politico que
comandou a destituicdo do governo. Curiosamente, o fez contra si
propria, na medida em que ao golpe seguiu-se o desmonte das préprias

empresas brasileiras em processo de internacionalizagao. Repetiu-se
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no Brasil, uma vez mais, a sina que marcou a totalidade das sociedades
latino-americanas no século XX: acdo de burguesias inconsistentes que
levam a projetos nacionais inconsistentes e a subalternidade frente aos
EUA. Essas inconsisténcias explicam-se pela persisténcia das
caracteristicas de revolucao-restauracdo os processos politicos

nacionais desde sua formacao.

7 - Licoes

Os poucos anos de experiéncia de partidos progressistas nos
governos de alguns paises da regiao, por outro lado, mostraram o
potencial das articulagdes regionais para a construcao de uma outra
hegemonia, na medida em que os movimentos de articulacao regional
coincidem, sempre, com dificuldades dos EUA em manter sua
hegemonia no continente e sdo sempre (pelo menos até aqui)
interrompidos por alteragdes drasticas no cenario politico regional e
ha evidéncias da participacdo dos EUA em todos os episddios
“drasticos”.

Assim, uma das licdes destas experiéncias é a de que a unidade da
América Latina é estratégica e ndao conjuntural: sua viabilizagdao é
necessdaria para o enfraquecimento das hegemonia dos EUA, condicao
essencial de um desenvolvimento autonomo da regidao. Ao mesmo
tempo, diante dos sucessivos recuos das classes dominantes quando
iniciam-se processos auténomos, fica claro que a retomada de um
projeto para construcao de uma nova hegemonia é papel politico a ser
desempenhado pelas classes subalternas, as quais ndao possuem

amarras de nenhuma natureza aos interesses da poténcia hegemonica.
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Emerge na China uma Nova Formag¢ao Economico-Social
Elias Jabbour®

Pondo de parte o primeiro e o dltimo dos modos fundamentais de
produgdo, dado que, em ambos o corpo social comanda todos os fatores
de produgdo, nos demais a hegemonia cabe a classe detentora do
dominio do fator objetivamente estratégico. E é isso o que caracteriza o
modo de producao e a formacdo social que sobre ele se edifica. (Ignacio
Rangel, 1978)

E fato curioso que Deng tenha recebido Gorbachev em Pequim na época
dos protestos estudantis da Praga da Paz Celestial, no emblematico ano
de 1989, quando o russo decretava o fim do século soviético, enquanto
Deng estava conduzindo a China a cena mundial do século XXI. A
apostasia do socialismo soviético estava sendo corrigida pelo PC Chinés,
o verdadeiro "Principe moderno" na expressao de A. Gramsci, enquanto

o PCUS desaparecia melancolicamente. (Armen Mamigonian, 2017).

Even if it offends our post-communist conventional wisdom, I think we
have to begin accepting the notion that Xi Jinping actually believes in
Marx and Marxism. (Jude Blanchette, consultora da Crumpton Group,
2018)

1. INTRODUCAO

E famosa resposta, da parte de Ignacio Rangel, & critica feita por
Jacob Gorender (1978) ao seu “dualismo” (RANGEL, 1978). Por seu
turno, dentro do escopo da citada resposta, Rangel ndo omite que sua
referéncia - em relagdo a categoria marxista de modo de produgdo -
seria a sequéncia por Stalin sugerida, como segue: o comunismo
primitivo, o escravismo, o feudalismo, o capitalismo e o socialismo

5> Em coautoria com Alexis Dantas, Professor Associado da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (FCE-UERJ). Artigo publicado originalmente na edigdo 155 da
revista Principios (agosto-setembro-outubro/2018).
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(1938 [2013], p. 18). Tratava-se, segundo o lider soviético, dos
chamados cinco modos de produgdo fundamentais. Segundo Rangel, a
“dualidade brasileira”, assim como o “modo de producao asiatico” nao
eram modos fundamentais de produgao, vejamos (Rangel, 1978, p. 73)
(..) dado que pode ser estudado como uma formagdo complexa,
que associa no mesmo modo de produgdo relagdes de produgcdo
de vdria etiologia, isto é ndo homogéneas”. (..) estudar esses
modos de produgdo significava captar “a natureza dessas
combinagdes e, se possivel, classificd-las e pér em evidéncia as leis
que governam seu nascimento e desenvolvimento, seu principio e

seu fim.
Desta forma, para Rangel (1978, p. 83):

(...) O Sr. Gorender admite, por certo, que uma mesma formagdo
social pode conter “vdrios modos de produgdo” (...), mas parece
excluir a possibilidade de que esses miiltiplos modos de produgdo
possam coexistir estavelmente (...). Por outro lado, rebela-se
contra a sequencia historica dos cinco modos de produgdo
citados. Noutros termos, perde-se o fio de Ariadne da histdria, que
julgdvamos haver recebido de Marx, jd que os modos de produgdo
ndo podem ter sua ordem alterada ao acaso, como que o préprio
conceito de modo de produgdo se torna nebuloso, agora que
podemos ir inventando novos modoss.
E valido questionar qual a relacio entre uma polémica ocorrida em
1978 com um “modelo de desenvolvimento” capaz de explicar o intenso
processo de crescimento da China? E fato que o processo de

6 Jacob Gorender prometeu uma resposta aos ataques de Ignacio Rangel, mas infelizmente
ndo chegou nunca a produzir tais respostas. Mamigonian (1997, p. 139) afirma: A defesa
que Rangel fez, corajosa e sequidamente, da inflacdo, recebeu criticas apenas de G. Mantega
e P. Sandroni, os quais apds as respostas desistiram do debate e Jacob Gorender “criticou” a
dualidade e, diante da réplica, prometeu resposta, que nunca aconteceu (..). Rangel foi
pioneiro em assinalar as qualidades e defeitos do pensamento cepalino, quando toda a
esquerda vivia, nas décadas de 50 e 60, em lua de mel com a CEPAL, mas, quando os ex-
cepalinos resolveram renegd-la, usaram a sua critica, sem apontar o crédito intelectual.
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desenvolvimento econd6mico chinés é um dos fendmenos mais
impressionantes do mundo em que vivemos. Vejamos: seu crescimento
médio do Produto Interno Bruto (PIB) nos ultimos 35 anos foi de 9,5%
a.a., ao mesmo tempo em que a renda per capita no periodo passou de
US$ 250 em 1980 para US$ 9.040 em 2014 (Jabbour e Paula, 2018, p.
14). A nossa questdo é buscar a esséncia do fendmeno em sua
totalidade, algo mais proximo de se descobrir a génese do processo em
detrimento de um “modelo” explicativo em si.

A polémica ndo € o “modelo” e sim o fato deste processo ocorrer
negando a deus ex machina que condiciona o dinamismo econémico a
existéncia de instituicdes que garantam a primazia da propriedade
privada’. Ao contrario, sua especificidade esta - por exemplo - na
existéncia de um Estado que toma a si mesmo o papel tanto “de
emprestador de ultima instancia quanto de investidor de primeira
instancia” (Burlamaqui, 2015, p. 737).

O objetivo deste artigo passa por desenvolver o argumento ja
trabalhado anteriormente onde demonstramos que (Jabbour e Paula,
2018):

Um amplo avancgo de setor privado na economia ndo prescindiu da
formagdo de um novo e poderoso setor estatal, notadamente a partir
da década de 1990. Em tese, isso significa que a estrutura de
propriedade chinesa ainda é muito diferente de outras partes do
mundo. Esse processo reflete-se diretamente em um aumento
continuo, desde a sequnda metade da década de 1990, do controle
governamental sobre os fluxos da renda nacional: de 13,5% do PIB
em 1996 a 37,3% em 2015 (Naughton,2017,p. 5).

E impactante a tendéncia crescente de “estatizacdo” sobre a
estrutura de propriedade chinesa. Trabalhos recentes® mostram a

7 0 sucesso das Townships and Village Enterprises (TVE's), baseada em direitos de
propriedade de dificil compreensdo demonstra que a propriedade privada per si nao
garante dinamismo econdmico. Sobre esse debate sobre as TVE's e os chamados “direito
de propriedade”, ler: Harry (2001)..

8 Nesse sentido, ainda segundo Piketty et al. (2017, p 4-5), (...) China has moved a long way
toward private property between 1978 and 2015, but the property regime of the country is
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grande diferenciacdao entre a estrutura de propriedade chinesa em
comparacdao com outras partes do mundo (grandes conglomerados
estatais, empresas de capital misto, propriedade dividida por a¢des).
Esse processo reflete-se diretamente em um aumento continuo, desde
a segunda metade da década de 1990, do controle governamental sobre
os fluxos da renda nacional: de 13,5% do PIB em 1996 a 37,3% em
2015. Percebe-se, também, na queda do aumento da taxa de
investimentos do setor privado (de 34,8% em 2011 para 2,8% em
junho de 2016). No mesmo periodo os investimentos estatais
cresceram de 15,2% para 23,5%.

Logo, nosso trabalho buscara demonstrar ndao somente que o
avanco do setor estatal na economia chinesa, acelerado desde 2009,
abre condig¢des para concluir que o “modelo chinés” é algo que vai se
distanciando - historicamente - de um modelo tipico de “capitalismo
de Estado”, e mais longe ainda de ser um “capitalismo liberal”. Vamos
além: estariamos (ou, estamos) sendo impelidos a admitir o “socialismo
de mercado” ndo mais como uma mera abstragao, e jA como uma nova
formagdo economico-social. A nds esse fendOmeno ja é fato consumado.
Em paralelo, trabalhamos com a hipdtese de, como o “modo de
producgdo asiatico” e as “dualidades brasileiras”, classificar essa nova
formagdo econémico-social nos marcos de, também, se tratar de um
modo de produgdo complexo. A grande tarefa, logo, é descobrir, estudar
a natureza da combinagdo que tem no “socialismo de mercado” sua
derivagdo e as légicas que governam seu desenvolvimento.

Além desta introducao, o artigo se divide em outras cinco segoes.
Na secdo 2, apresentamos a categoria marxista de formagdo econémico-
social como o principal elemento de validagao tedrica que utilizamos

still very different than in other parts of the world. In most developed countries, the share of
public property in national wealth used to around 15-25% in the 1960s-1970s and is now
close to 0. (...) China has ceased to be communist, but is not entirely capitalist. In effect, the
share of public property in China today is somewhat larger than - though not comparable to
- what it was in West during the ‘mixed economy’ regime of the post-World War 2 decades
(30% in China's mixed economy seems to have strengthened since 2008 financial crises, while
it has dropped again in rich countries. Nesta mesma linha de raciocinio indicamos, o recente
trabalho de Naughton (2017).
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tanto no sentido de compreender o fenomeno chinés quanto para
demarcar fronteira com as visdes hegemodnicas reinantes tanto nos
debates sobre a natureza do sistema chinés quanto em relacao aos
postulados p6s-modernos. Na secao 3 iniciamos expondo nossa base de
interpretacdo sobre a natureza do socialismo para, em seguida, expor
as evidéncias que sustentam nossa percepcao do “socialismo de
mercado” como um modo de produgcdo ndo fundamental como
consequéncia de se tratar de um modo de produgdo assentado sob uma
formagdo social complexa, ou seja, uma formag¢ado que associa no mesmo
modo de producdo relacdes de producdo de diferentes épocas histéricas.
Na secdo 4 serdo expostas as cinco ldgicas gerais da formacao histérica
e de funcionamento da economia chinesa, descrevendo o processo de
desenvolvimento do pais, no campo da Economia Politica. Na se¢do 5
buscaremos justificar a necessidade de se construir uma nova teoria
econdmica’®, capaz de desvendar um processo historico onde a economia
da nova formagdo econémico-social esta sendo desenhada a partir da
sintese entre o processo de financeirizagdo, agressividade imperialista,
novos paradigmas produtivos e tecnolégicos e das novas e superiores
formas de planificagdo sendo gestadas e executadas em larga escala na
China. Ao final apresentaremos algumas conclusoes.

2. SOBRE O “SOCIALISMO DE MERCADO”: A EPISTEME E 0S CRITERIOS DE
VALIDACAO TEORICA

O ponto central de nossa discussdao ndo esta em responder se a
China é, conforme sua constituicao e dirigentes, um Estado socialista ou
ndo, trata-se — no mais generoso juizo de valor - uma variante asidtica
de capitalismo de Estado. Nesse tocante, infelizmente, a hegemonia
encontra-se na no¢do para quem o que ocorre na China é uma
“restauracdo capitalista” sob a forma de um “capitalismo de Estado com
caracteristicas chinesas”. Nao é de se surpreender que um badalado
intelectual marxista como David Harvey, que ndo somente al¢ga Deng

9 Cujo ponto de partida é o materialismo histérico de Marx e Engels acrescido de todo
acervo tedrico ja existente elaborado ao longo do tempo pelo campo da heterodoxia
econdmica.
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Xiaoping ao mesmo altar neoliberal de Reagan e Thatcher, ainda
“constata” que (Harvey, 1992, p. 121):

A espetacular emergéncia da China como uma forma econémica
global pés-1990 foi uma consequéncia ndo intencional do rumo

neoliberal no mundo capitalista avang¢ado.

Trata-se de uma observagao tipica de um esquema pronto,
modelar e fotografico da realidade que guarda muita proximidade com
um determinado relativismo pds-moderno em detrimento da
objetividade histérica caracteristica de analises baseadas no
materialismo histérico (Jabbour, 2012, p. 78). Abrindo necessario
paréntese, em verdade, no campo do debate de ideias, situamo-nos no
campo oposto ao dos postulados atualmente hegemonicos das ciéncias
sociais - entre eles o positivismo cldssico, que se expressa sob a forma
de certo modismo intelectual pds-moderno - que concebe a teoria social
como mera narrativa com propdsito moral (Fernandes, 2000, p. 17).
Passam a ser colocadas no centro do processo de construcao da
subjetividade humana a teoria e a pratica do relativismo como fio
condutor e norte da teoria do conhecimento (Jabbour, 2012, p.81).

De nossa parte, contra tanto o modismo intelectual citado quanto
a qualquer principio de “neutralidade” na pratica cientifica,
acreditamos que a objetividade e, consequentemente, a visdo de
processo histdrico ainda sao os critérios cruciais de validagdo teorica.

No concreto, dentro dos marcos epistemoldgicos acima expostos,
se admitimos a China, e seu “socialismo de mercado”, como um modo
de produgdo complexo, para Harvey serve a relacdo feita por Marx (e
perfeitamente compreendida por um marxista radical da estatura de
Ignacio Rangel) entre o desenvolvimento das formagdes geoldgicas e o
processo de desenvolvimento da sociedade, conforme sugerido em
carta enviada a Vera Zasulich datada de 16 de fevereiro de 1881 (Marx,
1881 [1982], p. 118).
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A formagdo arcaica ou primdria de nosso mundo contém em si, uma
série de camadas de diversas idades, na qual uma estd sobreposta a
outra; da mesma maneira, a formagdo arcaica da sociedade [(la
formation archaique de la société)] nos revela uma série de tipos
diferentes <que formam entre elas uma série ascendente>,
marcando épocas progressivas [(marquant dés époques
progressives)]. A comuna rural russa pertence ao tipo mais recente
dessa cadeia. O lavrador possui agora a propriedade privada da
casa que habita e do quintal que forma o complemento. Eis ai o
primeiro elemento dissolvente da forma arcaica [(forme
archaique)], desconhecida aos tipos antigos <e que pode servir de
transicdo da forma arcaica [(de transition de la formation

archaique)]

2.1. A categoria marxista de formag¢do econémico-social como o
nucleo basilar de argumentacdo

Uma tipologia de diagnostico requer sélidas bases teoricas e
conceituais. Logo, nosso principal elemento de validagdo tedrica reside
em uma categoria pouco compreendida, redundando - assim - em
problemas relacionados a questdes préprias de validagado teorica, por
exemplo. Referimo-nos a categoria de formagdo econémico-social.

Althusser e Balibar discorrem sobre esta categoria em dois niveis.
A primeira é mais proxima de um esbog¢o de constru¢do da uma “teoria
do tempo historico”, como segue (1968 [1970], p. 104):

Theory of historical time that allows to establish the possibility of
a history of the different levels considered in their ‘relative’
autonomy’. (...) the form of historical existence peculiar to a social

formation arising from a determinate mode of production

Chegam a uma definicdo mais clara e coerente da categoria de
formagdo econémico-social como (Althusser e Balibar, 1968 [1970], p.
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209) “Totality of instances articulated on the basis of a determinate mode of
productioni?”,

Segundo Silva (2009, p. 1), a categoria de formagdo econémico-
social teve em Emilio Sereni a sua mais acabada e rica compreensao.
Segundo Sereni (1971 [2013] p. 316):

(...) a nogdo (...) se coloca inequivocamente no plano da histdria,
que é... o da totalidade e unidade de todas as esferas (estruturais,
supra estruturais e outras) da vida social na continuidade e ao
mesmo tempo na descontinuidade do seu desenvolvimento

historico

Neste tocante, relacionando as observacdes de Marx, Althusser,
Balibar e Sereni acima expostas com a utilizacdo da categoria de
formagdo econémico-social como instrumento de validagdo tedrica, sao
pertinentes as palavras de Roberts (2017), que em recente artigo,
pode-se ler o seguinte:

I think the majority of Marxist political economists agree with
mainstream economics in assuming or accepting that China is.
However, I am not one of them. China is not capitalist. Commodity
production for profit, based on spontaneous market relations,
governs capitalism. The rate of profit determines its investment
cycles and generates periodic economic crises. This does not
apply in China. In China, public ownership of the means of
production and state planning remain dominant and the

Communist party’s power base is rooted in public ownership.

10 Uma interessante analise do desenvolvimento da categoria de formagdo econémico-
social em Althusser pode ser encontrada em Resch (1992) em especial no capitulo primeiro
“Althusser: The Social Formation as a Totality of Instances”. Lénin e Ignacio Rangel foram
prédigos na utilizacdo da categoria. No Brasil Milton Santos é o responsavel por introduzir
esta categoria no debate e atualmente os mais frutiferos trabalhos baseados na referida
categoria tem em Armen Mamigonian o seu nucleo. Sobre essa categoria de andlise
indicamos ler Sereni (1971), Lénin (1894), Santos (1977). Mamigonian (1996)
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O fundo das razdes que levam a maioria dos marxistas a se
igualarem aos economistas vulgares dos nossos tempos (neoclassicos)
a assumirem posi¢coes baseadas em “modelos estaticos” para quem a
China é um pais capitalista reside no tratamento estdtico, um “desejo”
de classificar e demarcar fen6menos dentro de enquadramentos e
categorias aceitas, previamente. Hobsbawn (1985, p. 63) é mais agudo
ao afirmar:

[...] o desejo de classificar cada sociedade ou periodo, firmemente,
em uma ou outra das categorias aceitas deu como resultado
disputas demarcatdrias, como é natural quando se insiste em
encaixar conceitos dindmicos dentro de estdticos. Houve, deste
modo, muita discussdo na China sobre a data de transi¢do da
escraviddo ao feudalismo |[...]. No ocidente, dificuldade semelhante
conduziu a debates sobre o cardter dos séculos que vdo do XIV ao
XVIII

E exatamente disso que se trata: trocar o estdtico pelo dindmico.
Perceber que na realidade dos modos de produg¢do devemos seguir a
trilha rangeliana de perceber que o grau de complexidade de uma
sociedade onde a sua famosa expressao contemporaneidade do ndo
coetdneo (Rangel, 1957 [2005], p. 299)!! é uma regra geral que
demanda exercitar a dificil busca apenas do que € essencial, necessario.
Para tal, elevar o grau de abstragdo é essencial, algo que va além da
categoria de modo de produgdo intentando encontrar a origem de
determinada sociedade. Faz-se mister a utilizacdo de uma categoria
capaz de, como Lénin o fez, segundo Sereni (1971, p. 18):

11 H3 quem tente explicar a China a descrevendo desde como um grande campo de
trabalhos forcados comandado por “capitalistas selvagens” dentro das regras de um
determinado “Partido-Estado” até uma tentativa interessante de “economia mista”. A
maioria absoluta dos estudos sobre a China que jorram aos milhares nas prateleiras de
livrarias ndo conseguem atentar para o fato de que no real estd ocorrendo naquele pais a
construcdo de um edificio original, onde surgem e ressurgem elementos e instituicdes de
diferentes épocas histdricas. Ratificamos aqui que a inica razdo desse gigantesco processo
em andamento na China é observa-lo como parte da histéria da civilizacdo humana, nao se
trata de um milagre; muito menos um acaso.

50



O que é que a maioria dos “marxistas da Il Internacional” havia (...)
falseado e que Lénin restaurou, aprofundou e desenvolveu na nogdo
marxiana de “formag¢do econdomico-social”? Os materiais mais
vdlidos para responder a indagagdo nos sdo oferecidos pelo préoprio
Lénin, que desde seus primeiros trabalhos - em seu ensaio Quem sdo
os amigos do povo?, escrito e publicado em 1894 - comega a situar
de novo ndo somente a nogdo, mas também o termo “formagdo
econémico-social” no cerne que Marx lhe havia atribuido como
expressdo de uma categoria fundamental do materialismo historico.
Sublinhou-se (...) esta categoria expressa a unidade (e, agregaremos,
a totalidade) das diferentes esferas: econdmica, social, politica e
cultural da vida de uma sociedade; e a expressa, além disso, na
continuidade e ao mesmo tempo na descontinuidade de seu

desenvolvimento histérico

Classificamos a Republica Popular da China como uma sociedade
comandada por uma forc¢a politica decidida a realizar a transicao ao
socialismo, o que nao redunda - de forma alguma - reconhecer a ordem
econdmica presente como socialista. Samir Amin nos lembra muito
bem que (2013, p. 35):

Mao described the nature of the revolution carried out in China by
its Communist Party as an anti-imperialist/anti-feudal revolution
looking toward socialism. Mao never assumed that, after having
dealt with imperialism and feudalism, the Chinese people had
“constructed” a socialist society. He always characterized this

construction as the first phase of the long path to socialism.
Exemplo interessante de andlise totalizante pode ser percebida na

seguinte passagem onde Mamigonian (2008, p.190) percebe no
“marxismo de Mao Tsétung” o nivel de consequéncia que pode
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proporcionar o bom uso das categorias do materialismo histérico a uma
formagdo social complexa:

Diferentemente do marxismo soviético, herdeiro do marxismo da
Europa ocidental, adaptado brilhantemente por Lénin as condigdes
da sociedade russa e a nascente etapa imperialista mundial, o
marxismo de Mao, adotando o leninismo, caracterizou-se por uma
obsessiva e profunda preocupagdo pelos destinos da China, que
precisava se livrar de qualquer dominio estrangeiro, Inclusive do
IC12, recuperar sua antiga grandeza e para isso retomar o papel
crucial dos camponeses na vida chinesa, como Li Dazhao ensinou

aos seus discipulos.
Mamigonian (2008, p. 190) complementa da seguinte forma:

A preocupagdo com o destino da China permitiu: 1) retirar o IC do
comando da revolugdo chinesa (1935), 2) alianga com o
Kuomintang para combater a invasdo japonesa (1937-45),
tornando o PCCh o principal depositdrio dos interesses nacionais, 3)
a ofensiva militar na guerra civil de 1946-49 contra o Kuomintang,
apoiado pelos EUA, 4) a participagdo decisiva na Guerra da Coreia
(1950-53),(...), 5) a ruptura da China em relagdo aos soviéticos
(1960) e, 6) a aproximagdo dos EUA (1972), que garantiu a
reinsercdo da China na economia mundial, empreendida sob a

lideranga de Deng Xiaoping nos anos 80.

3. 0 “SOCIALISMO DE MERCADO” COMO UMA FORMACAO SOCIAL
COMPLEXA

Nenhuma formagdao social desaparece antes que se
desenvolvam todas as forcas produtivas que ela contém, e

jamais aparecem relacdes de producdo novas e mais altas antes

12 Internacional Comunista.
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de amadurecerem no seio da proépria sociedade antiga as
condicbes materiais para a sua existéncia. Eis porque a
humanidade nao se propde nunca sendo os problemas que ela
pode resolver, pois, aprofundando a andlise, ver-se-a sempre
que o proprio problema sé se apresenta quando as condicoes
materiais para resolvé-lo existem ou estdo em vias de existir.
(Karl Marx, 1859)

A titulo de informacdao e demonstracdo do escopo da proposta
deste trabalho que sera explorado neste subitem, algumas informacoes
sao necessarias:

1) O conceito “economia socialista de mercado” é oficialmente
utilizado pelo governo chinés. Em nossa opinido nao existe contradigdo
entre o conceito exposto e o que podemos definir como “socialismo”.
Abrindo nosso campo de abstragdo, nos admitimos sermos signatarios
das primeiras experiéncias socialistas!3, refutamos o subjetivismo
latente em visdes que projetam o socialismo como um “retrato em
negativo dos aspectos mais nocivos do capitalismo”14;

2) Temos a compreensao que o termo “socialismo”, da forma como a
empregamos neste trabalho ndo nos permite grandes margens de
manobra para algum nivel de “flexibilidade conceitual”. A razao disto &,
sem ser simplista, simples: nosso foco é concentrado no que se
relaciona exclusivamente ao dominio (conforme Rangel) dos fatores
objetivamente estratégicos;

3) Logo, partindo do que classificamos como “socialismo” torna-se
inadequada, a comparacdo entre nossa concep¢dao com outros
conceitos e valores que o senso comum definem e associam ao

13 Tratar as primeiras experiéncias socialistas demanda um profundo exercicio de visdo de
processo histérico. O seu contrario é a jaula do subjetivismo. Ndo negamos os erros e
equivocos ocorridos. Mas seu legado a luta dos trabalhadores, do apoio politico, moral e
material aos povos oprimidos sdo inegaveis. Foi, inclusive, introdutora da questao social
na agenda politica global. Sobre isso ler Fernandes (2017).

14 Segundo Marx (2012, p. 31), sobre a transicdo ao socialismo e a permanéncia do “direito
burgués”: Estes defeitos, porém, sdo inevitdveis na primeira fase da sociedade comunista, tal
como brota da sociedade capitalista depois de um longo e doloroso parto.

53



socialismo, entre tais as lutas por justica e igualdade, igualitarismo,
planejamento (como um fim em si mesmo), liberdade ou a falta dela;

4) A natureza da viabilidade do socialismo nos dias de hoje deve ser
mais limitada e menos ambiciosa em compara¢do a época em que a
URSS disputava a vanguarda da humanidade;

5) A nosso juizo é inevitavel a persisténcia a longo prazo de
contradicdes de multiplas natureza nos processos atuais de experiéncia
— e persisténcia - socialista, principalmente na unidade de andlise por
nds escolhida (China);

6) Portanto sejamos mais cuidadosos em discutirmos o que é
“socialismo” ou “ndo socialismo” (se pais “a” € mais socialista que o pais
“b”) tendo como fundo preceitos morais, existencialistas, o “bem contra
o mal”. Enfim, trocar a seducao exercida pelos juizos morais de valor
por visdes mais concretas, objetivas, histdéricas e altamente politizadas;

7) Dai nossa opg¢ao pela categoria de formagdo econémico-social como
principal elemento de episteme.

**k*

Samir Amin e Armen Mamigonian nos ajuda em deixar mais claro
que o sindbnimo da percep¢dao do “socialismo de mercado” como um
modo de produgdo ndo fundamental é assumir, conforme a proposta de
Ignacio Rangel, que estamos tratando a unidade de analise como uma
formagdo social complexa. Assim sendo, o “socialismo de mercado” é
uma formac¢do que associa no mesmo modo de producdo relagdes de
producdo de diferentes épocas historicas em clara unidade de
contrdrios. Nao se trata de uma sociedade estruturada no mais alto
patamar possivel de desenvolvimento humano, ou seja, o socialismo em
sua plenitude. Do processo descrito por Amin e Mamigonian até hoje a
China percorreu todo um processo histérico que tem nas reformas
econdmicas iniciadas em 1978 um tipico processo que combina
continuidade e rupturals.

15 Continuidade no sentido dos rumos e objetivos que levaram o PCCh ao poder em 1949 e
ruptura com o método e as formas que desde meados da década de 1950 passaram a
prevalecer por todo o corpo social chinés.
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*k*k

A questdo que se coloca: qual das estruturas/formacgdes sociais
predomina? A resposta demanda a interposi¢cao de outras questdes: qual
classe e/ou forca politica detém o controle dos fatores objetivamente
estratégicos sejam eles politicos (a forca politica representativa da classe
social que exerce controle do poder do Estado) ou econdmico (a
estrutura/formacdo social que detéem o poder real tanto sobre os
instrumentos cruciais do processo de acumulacéo [politica de juros, credito,
cambio e sistema financeiro] quanto na promocao de deslocamento e
concentracédo de seu proprio setor produtivo em industrias-chave [setores-
chave esses que combinam alta produtividade com grandes retornos em
escala] e possibilitando ganhos a partir da geracdo dos efeitos de
encadeamento industrial as demais estruturas/formacdes sociais)? A
resposta vira mais abaixo. Mas € sugestiva a seguinte passagem onde,
segundo Fan, Morck e Yeung (2011):

The socialist foundation of China’s economic system is the
unconditional supremacy of the Chinese Communist Party.
Consistent with Marxist-Leninist tradition, the Party directs the
law. Regulations, laws, and administrative rulings are applied in
accordance with current Party policy. Just as a Party position
corresponds directly to each key position in government, a Party
hierarchy parallels corporate governance in banks, SOEs, listed
non-SOEs, hybrid enterprises, joint ventures, and sufficiently large
private businesses. Party cells throughout business enterprises
constitute parallel internal accountability systems to those
established by enterprises themselves, keeping an enterprise’s
Party Secretary and Party Committee up-to-date and able to
provide timely advice to its CEO and board. Imported corporate
governance regulations, mandating independent directors and
the like essentially ignore Party involvement in enterprise

governance.
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Por outro lado, existe uma grande diferenca entre classificar a
China como um pais capitalista e reconhecer que o capitalismo, seja ele
privado ou de Estado, existe no pais como uma importante - e poderosa
— estrutura/formagdo social’®. Além de ter sido reconhecida, legitimada
e sustentada por leis e regulamentos (Naughton, 2006, p.2), a
ampliacdo de seu escopo de atividades elevou-se, também, a partir de
transferéncias massivas de ativos estatais ao setor ocorridas entre
1994 e 2000, sobretudo em pequenas e médias empresas estatais
(Paula e Jabbour, 2016, p. 19).

Neste sentido a realizagdao da transicao em uma formagdo social
complexa como a chinesa implica reconhecer que a unidade de
contrdrios aludida acima se expressa na convivéncia das seguintes
estruturas/formagées sociais!”:

1. economia natural de subsisténcia: é a estrutura que, apesar de
estar em franca decomposicao, ainda concentra toda a populagdao que
vive abaixo da linha da pobreza na China. Sua maioria é composta por
populagdes de minorias étnicas. Seu numero absoluto é confuso. O
proprio governo anuncia a variagdes neste numero que fica entre 30 e
43 milhdes de pessoas!s;

2. pequena producao mercantil: caracterizada pela producao
agricola de pequeno porte (familiar) voltada ao mercado,
principalmente nas cidades de porte médio. Porém, é muito comum
perceber a existéncia deste setor na periferia de grandes cidades.
Apesar dos avan¢os em matéria de mecanizacdo da produgdo agricola

16 Sobre a analise dos principais mecanismos utilizados para concentragdo de capital e
formacao de uma classe capitalista doméstica na China ler, Nogueira (2018).

17 Construcdo amplamente baseada em Lenin ((1921 [1964]).

18 O plano é eliminar completamente a existéncia de populagido vivendo em tais condi¢oes
até 2020. Vale lembrar, a titulo de exemplo, que segundo o Banco Mundial a porcentagem
da populacao chinesa vivendo em condicdes de extrema pobreza caiu de 88% em 1981
para 6,5% em 2012.
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na China, estima-se que 300 milhdes de chineses ainda estao ocupados
na pequena producdo agricola voltada ao mercado??;

3. industria rural privada e/ou coletiva: uma das caracteristicas
fundamentais do processo de desenvolvimento recente chinés esta no
carater rural da grande manufatura expandida na década de 1980. As
elevacoes da renda e da produtividade do trabalho agricola - e o
consequente aumento da demanda por bens industriais - foi fator de
deslocamento de mado de obra sobrante ndo as grandes cidades
litoraneas e sim ao proprio entorno, no chamado vilarejo (Jabbour e
Dantas, 2017, p.794). O principal exemplo desta dinamica esta inserida
na transformag¢ao da natureza do emprego no pais e sua relacao direta
com o maior poder de decisao econdmica as provincias e as empresas,
a liberacdo da mao de obra excedente da agricultura e o fortalecimento
das industrias de carater rural conhecidas como Townships and Village
Enterprises (TVE's). Atualmente em declinio, teve seu auge entre os
anos de 1984-1997 (Jin, 2017, p. 69).

4. capitalismo privado: setor criado, guiado e formado sob as asas
do Partido Comunista da China (PCCh). A existéncia desta formagdo
economico-social na China é motivo de grandes exageros e equivocos
sobre seu poder e papel na economia e sociedade chinesa em geral. As
privatizagOes e a abertura de capital de empresas estatais e coletivas a
partir de meados dos anos 1990 foram o primeiro movimento massivo
de concentracdo de capital em maos privadas na China (Nogueira,
2018, p. 7). Apesar de concentrar grande parcela de riqueza, renda e
grande poder de barganha junto ao Estado, ndo se trata de uma classe
capaz suficiente para se tornar “classe dominante” como nos paises
capitalistas.

5. capitalismo de Estado: Trata-se de uma formacao com visiveis
contornos nas relagdes de dependéncia do capitalismo privado com as
politicas executadas pelo Estado, por exemplo, como beneficiaria dos
efeitos de encadeamento gerados pelas corporacgdes estatais, acesso a
crédito em bancos estatais etc.

19 300 million farmers: Agriculture in China. In, Australian Farmers, 12 April 2017.
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6. socialismo: Formacao social que define a propria natureza do
Estado Nacional chinés. Tendo o Partido Comunista a forca politica que
controla o Estado, que por sua vez detém o controle dos fatores
objetivamente estratégicos. Segundo Gabriele (2009, p.17):

State-owned and state-holding enterprises are now less
numerous, but much larger, more capital- and knowledge-
intensive, more productive and more profitable than in the late
1990s. Contrary to popular belief, especially since the mid-2000s,
their performance in terms of efficiency and profitability
compares favorably with that of private enterprises. The state-
controlled sub-sector constituted by state-holding enterprises, in
particular, with at its core the 149 large conglomerates managed
by SASAC, is clearly the most advanced component of China's
industry and the one where the bulk of in-house R&D activities
take place
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3.1. Os elementos de mediacio entre as diferentes
estruturas/formacgoes sociais

O processo de desenvolvimento ndao ocorre por impulsos, ou
raramente ocorre desta forma2?. Muito menos se trata de um processo
de “desenvolvimento equilibrado” como intentava nos mostrar
Rosenstein-Rodan e Nurske em suas famosas e pioneiras obras sobre
as economias externas e o crescimento equilibrado?!. Ignacio Rangel e
Albert Hirschman foram eximios criticos desta concep¢ao. A ambos o
processo de desenvolvimento € um processo de saltos nao de um ponto
de equilibrio a outro. Ao contrario: a esséncia do processo de
desenvolvimento estd justamente no fato de o mesmo ocorrer sob
forma de saltos entre pontos de desequilibrios. Segundo Rangel (1954
[2005], p. 41):

As pessoas podem fazer uma idéia um pouco romdntica do
desenvolvimento econdmico, como se ele fosse uma paraiso de
estabilidade, bem-estar e paz. E preciso abandonar desde logo
essas ilusées. No Brasil, como em todos os paises, o
desenvolvimento é um processo doloroso, repleto de privagées,
conflitos e inquietagées. Tais inquietacbes sdo, ao que parece,
uma matéria-prima do desenvolvimento, (...). Uma economia em
desenvolvimento ndo resolve um problema sem criar outro ainda

maior. Salta ininterruptamente de um desequilibrio a outro

O raciocinio acima desenvolvimento cabe perfeitamente ao
processo de desenvolvimento em uma formagdo social complexa como
ja demonstramos mais acima, sobre a China. Diferentes estruturas e

20 Em determinados casos o processo de desenvolvimento pode ocorrer via impulsos. Por
exemplo, no sentido de pressionar pela proscricdo de formacdes como a da “economia
natural de subsisténcia” substituida pela prépria economia de mercado. Alids, em Lénin
(certamente empregando arranjos de elementos das teorias de Adam Smith) é nitido que
a esséncia do processo de desenvolvimento estd no fortalecimento da economia de
mercado (e consequente elevacdo da produtividade do trabalho).

21 Sobre a tese do “desenvolvimento equilibrado” ler Rosenstein-Rodan (1943) e Nurske
(1953).
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formagoes econdémico-sociais representando, cada uma delas, um
determinado estdgio de desenvolvimento da prdpria humanidade
requer a existéncia de elementos de mediagdo entre as diferentes
dinamicas e respectivas velocidades e movimentos caracteristicos de
cada estrutura/formagdo economico-social. Sao eles:

1. economia natural: em franco processo de decomposicao;

2. economia de mercado: onde convive e compete entre si a
economia privada de variado tamanho, desde a pequena produgao
mercantil até a grande produgdo de escala de tipo capitalista. Porém,
diferentemente de outras economias de mercado essencialmente
capitalistas, neste mercado predomina os grandes conglomerados
empresariais e sistema financeiro estatais, que, por sua vez, podem ser
consideradas como o coracdo (os 149 conglomerados empresariais
estatais) e a alma (sistema financeiro estatal) da nova formagdo
econdmico-social (“socialismo de mercado”);

3. comércio exterior: sob o socialismo o comércio exterior é uma
instituigdo publica, planificada e de Estado (Jabbour e Dantas, 2017, p.
794). E onde predominam relacdes de novo tipo em relacdo ao
comércio exterior de tipo capitalista. Apesar de a China atuar - por
intermédio de seu comércio externo - em um campo de dominio
capitalista, a competéncia de seu planificado contato com o exterior
demonstra que o socialismo, ao mesmo tempo em que disputa com o
capitalismo, tornou-se algo ja afirmado com inegavel sucesso.

4. A ECONOMIA POLITICA DO “SOCIALISMO DE MERCADO”: AS
LOGICAS QUE REGEM SEU MOVIMENTO

Nao estamos aqui a negar que a construcao teodrica que estamos
tentando construir € parte de uma critica ao etapismo que vigorou, e
ainda exerce influencia, nas elabora¢des marxistas sobre a transicdo do
capitalismo ao socialismo. Indicar o “socialismo de mercado” como uma
nova formagdo econémico-social nao é somente parte de um esforco de
desvendar as logicas que regem a construcdo do socialismo em
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formagoes sociais complexas. Da mesma forma que Rangel via a
dualidade bdsica tanto como o principal elemento organizativo de seu
pensamento quanto como a lei fundamental da economia brasileira
(Bielschowsky, 1988 [1996], p. 211).

Esse mesmo raciocinio vale a nossa leitura sobre o “socialismo de
mercado”; um esforco para compreender a China e descobrir a lei
fundamental de seu processo de desenvolvimento. Temos clareza sobre
as leis econdomicas e sua ndo universalidade, buscamos adaptar o
materialismo histérico as peculiaridades de uma formacdo social
complexa, como a chinesa. Engels (1990, p. 127) resume este aspecto
fundamental ao método da Economia Politica, como segue:

As condigoes sob as quais os homens produzem e trocam o que foi
produzido variam muito para cada pais e, dentro de cada pais, de
geragdo para geragdo. Por isso, a Economia Politica ndo pode ser
a mesma para todos os paises nem para todas as épocas

historicas.

Expostas tais indicagdes e tendo clareza de estarmos tratando de
uma formagdo social complexa, o passo agora € extrair as ldgicas gerais
da formagdo historica e de funcionamento da economia chinesa,
descrevendo o processo de desenvolvimento do pais, no campo da
economia politica. O “socialismo de mercado” é, na verdade, a resposta,
quase que um “método de analise”, que encontramos a estas e outras
questdes que vao surgindo. Trata-se de nossa interpretacdo particular
sobre a razao e o significado do desenvolvimento das forgas produtivas
que transcorre na China, cuja contrapartida é o poder politico exercido
pelo PCCh.

Uma justa questdo que se coloca: qual a diferengca entre o
“socialismo de mercado” e o capitalismo, ja que a existéncia de um largo
setor publico também pode ocorrer sob o capitalismo? Gabriele e
Schettino (2012, p. 32) discorrem com sobre as diferencas entre os dois
sistemas, como segue:
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The State is endowed with a high degree of direct and indirect
control of the means of production, and, as a result, social
production relations are different from those prevalent in
capitalism. This statement implies that, at a lower level of
abstraction,a “market socialist” and a capitalist system differ
essentially in two key aspects. The first one is that in a market
socialist system the role of the State is both quantitatively larger
and qualitatively superior, thereby allowing the public sector as
a whole to exert an overall strategic control over the country’s
development path, especially in crucial areas such as setting the
economy-wide rate of the accumulation and determining the
speed and direction of technical progress. The second difference
is that in a market socialist system, although capitalists endowed
with private ownership rights on some means of production do
exist, they are not strong enough to constitute a hegemonic and
dominant social class, as it happens in “normal” capitalist

countries.

Seguindo semelhante linha de raciocinio, o trabalho de Fan, Morck
e Yeung (2011) conclui que:

The studies in this volume reveal that China is not copying free
market institutions, but trying something substantially different:
Market Socialism with Chinese Characteristics is a genuinely
unique system. A host of its formal reforms emulate the
institutional forms of a market economy, often in painstaking
detail. But its heart remains resolutely socialist: strategically
placed SOEs, SOE-controlled pyramidal business groups, and
ubiquitous Party cells, Party Secretaries, and Party Committees
leave Lenin’s “commanding heights” firmly and exclusively under
the control of the Chinese Communist Party (CCP), and consign

much of the rest to provincial and local Party cadres
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Sendo bem honestos, descobrir que na China convivem varios
modos histéricos de desenvolvimento, o que nos intriga é descobrir
como as légicas dos varios modos de producao coetaneos se articulam,
auxiliam ou limitam umas as outras. Apés 40 anos do inicio do processo
de reforma e abertura na China ja é possivel perceber ao menos cinco
[6gicas de funcionamento, conforme segue abaixo:

1) Logo, de imediato ao assumirmos que a formagdo social chinesa é
uma miriade onde existem diferentes estruturas/formagcdes que
assentam diferentes modos de produgdo e suas devidas Idgicas de
funcionamento, devemos assumir, como uma ldgica de
funcionamento, que tais formac¢oes nao se limitam a coexistir.
Coabitam em conflito e exercem pressao - uma sobre a outra -
aberta entre si. Por exemplo, a expansdo da economia de mercado
pressiona e impode a tendéncia ao desaparecimento da economia
natural de subsisténcia; o mesmo ocorre na pressdo que a transformagdo
da agricultura em um ramo da industria exerce sobre a pequena
producdo mercantil. O mesmo ocorre entre o setor socialista da
economia e a capitalista privada, com a ultima sendo pressionada
diante da tendéncia de cada vez maior centralizagdo da grande
producao industrial nos 149 conglomerados empresariais estatais e o
ja citado processo de aumento continuo do controle governamental
sobre os fluxos da renda nacional.

2) A lei do valor nao é passiva de superacao sob o “socialismo de
mercado” visto como parte do inicio do processo histdorico de
construcao do socialismo?2. Acreditamos ser essencial essa
observacao aqueles, que como ndés, guardamos preocupagoes sobre os
limites da planificacdo econ6mica em formacgdes sociais onde pedagos
de capitalismo privado ndo somente estdo presentes, como também
exerce pressao sobre a formacdao dominante (socialismo)?23;

22 A no6s o “socialismo de mercado” é sindbnimo do que se convencionou chamar “etapa
primaria do socialismo”. Escrevemos sobre isso em Jabbour,Dantas e Belmonte (2017).
23 Sobre os limites da planificacdo sob o socialismo de mercado, ler Gabriele (2016).
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3) Em um primeiro momento, identificamos (Jabbour e Dantas, 2017)
que as reformas econdmicas permitiram o surgimento de um largo
setor privado ao lado de um preexistente setor estatal. A nds esta
coabitacdo demanda uma continua reorganizacdo de atividades entre
os setores estatal e privado da economia24. Tal diagnostico avangou
demonstrando que esta continua reorganizacdo de atividades
ocorre mediado pelo surgimento ciclico de instituicoes que
delimitam uma continua reorganizacao de atividades entre os
setores estatal e privado da economia (Jabbour e Paula, 2018).

4) Existe uma regularidade neste processo ciclico de reorganizacao
de atividades entre os dois setores. O crescimento do setor privado
nao ocorre em detrimento de uma diminuicao do papel do Estado.
Existe, no concreto uma recolocacao estratégica do Estado. A
reacao chinesa a crise de 2008 demonstrou que houve um processo de
caracterizado pela construgcdao de um Estado que retune a capacidade
tanto para agenciar politicas de socializacdo do investimento quanto de
investidor e emprestador ndao prescindiu somente da indug¢do a
existéncia de um setor privado concomitante. Foi além, promovendo
deslocamento e concentragdo de seu proprio setor produtivo em
industrias-chave, que combinam alta produtividade com grandes
retornos em escala. Ja o setor privado longe de ser o protagonista do
processo, ndao passa de um setor ancilar das corporacgdes estatais2>;

5) E de compreensio geral o comportamento histérico do capitalismo
e se ha algo que pode ser considerado permanente em uma economia
capitalista é que periodos de depressao se alternam com periodos de
prosperidade. Historicamente foram sendo construidas alternativas de
solugdo a esta instabilidade ciclica.Indica até que alternativas para

24 Também cabe ao caso chinés a seguinte passagem de Rangel (1985, p. 5): Em todos os
periodos da historia (...) a economia sempre teve, ao lado do setor privado, o setor ptiblico. De
tempos em tempos, a distribui¢do de atribuicées entre esses setores é posta em causa e (...),
procedemos a uma redistribuicdo dessas atribuicdes entre os dois setores. Isso ajuda a
superar a crise e a abrir novo periodo de desenvolvimento. Ora, ndo hd como supor que essa
dialética se tenha esgotado

25 Interessante notar o fato - que distingue a experiéncia desenvolvimentista chinesa de
outros casos - de o surgimento de novos marcos institucionais ndo incorrer, ao longo do
processo de industrializacdo, em solucido de descontinuidade (Medeiros, 2013, p. 435).
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solucionar tal instabilidade ciclica foram sendo construidas
historicamente. No capitalismo pela via dos gastos publicos e no
socialismo o ciclo é enfrentado a partir do planejamento?¢ e seus
ferramentais e mecanismos. Desta forma, o planejamento - visto
como acao humana deliberada em prol da estabilidade - guarda
sentido sob forma de uma légica econdmica essencial no
“socialismo de mercado?””.

5. UMA NOVA TEORIA PARA ENTENDER A NOVA FORMACAO
ECONOMICO-SOCIAL?

Fora da historia, a economia se reduz a l6gica, a dialética e auma
gnoseologia, que tanto sdao econdmicas como fisicas ou
quimicas. Nao existe, pois, economia 'pura' [..]. A ciéncia
econdmica, porém, varia com o modo de producao e este muda
ininterruptamente. (...). E admitir que o homem varie em seu ser
e em sua consciéncia segundo a realidade geral, social e teltirica
em que surge e cresce. (...). Devemos ser avessos a incorporagao
acritica seja de modelos importados (marxistas ou ndo), seja de
modismos académicos. O que importa é como conhecer a
sociedade concreta se comporta em sua vida econdmica
(Ignacio Rangel, 1957)

O resultado quase natural da abstracdo contida neste trabalho
pode se resumir da seguinte forma: o “socialismo de mercado” é a nova

26 Segundo Harnecker (2012, p. 243): (...) without participatory planning there can be no
socialism, not only because of the need to end the anarchy of capitalist production, but also
because only through mass engagement can society truly appropriate the fruits of its labor.
The actors in participatory planning will vary according to different levels of social
ownership.

27 Sobre o planejamento cabem as palavras de Rangel (2005, p. 453): Essa ciéncia e essa
arte se converteram, desde jd, na rainha de todas as artes e de todas as ciéncias de nosso
tempo, porque é gragas a elas que o enorme acervo de conhecimento humano acumulado ao
longo dos séculos ganha novo sentido, produzindo novos e surpreendentes resultados. E,
sobretudo, é gragas a elas que a sociedade humana se torna realmente capaz de vontade,
habilitando-se a escolher o ritmo e o sentido de sua marcha
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formagdo econémico-social que esta se desenhando em nossa época
atual. Essa “Formacao Economico-Social distinta” ou “Moderno Modo
de Produc¢do” (Gabrielle & Schettino, 2012) que surge e se desenvolve
é resultado de uma decisao politica do PCCh de promover as chamadas
“Quatro Modernizagdes”28, inaugurando assim um processo historico
caracterizado - por exemplo - por ciclos de inovagdes institucionais que
resultaram em aumento quantitativo do setor privado e saltos
qualitativos do papel do Estado. Empiricamente, desde a década de
1990 foram sendo construidas condigdes institucionais que
permitiram um imenso processo de fusoes e aquisicoes no setor estatal
resultando no surgimento de 149 conglomerados empresariais
estatais.

Outra complexa transicao coordenada pelo Estado pode ser
percebida na expansao da base monetaria - ja na década de 1980 -,
criando condigdes de substituicdo de um sistema de financiamento
baseado no orcamento governamental para outro, mais centrado no
crédito estatal, ndo privado.

Em outro momento discorremos sobre esse processo, conforme
segue (Jabbour e Paula, 2018, p. 18):

A China conseguiu atravessar tanto as avalanches politicas
internas do final da década de 1980 quanto as vicissitudes de uma
época marcada pelo predominio de concepgbes neoliberais na
economia construindo instituicbes que consolidaram opgoes
estratégicas e a superagdo do “desenvolvimento desigual” e da
“tendéncia a deterioragdo dos termos de troca”. A construgdo de
um “poderoso Estado socialista”, baseado em imensos
conglomerados empresariais estatais e um bem capilarizado
sistema publico de financiamento de longo prazo, ndo prescindiu
de controles sobre o fluxo de capitais que capacitaram o Estado a

isolar a politica monetdria dos fluxos de capitais externos,

28 Tratam-se da modernizacao da agricultura, industria, ciéncia e tecnologia e defesa
nacional anunciadas por Zhou Enlai em 1974.
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aumentando a margem de manobra para adogdo de politicas
econbmicas auténomas em relagdo as condigdes financeiras
internacionais. Um mix de politicas monetdrias e fiscais flexiveis
com politicas industriais e setoriais cirurgicas e ciclos continuos
de substituicdo de importagdes conformou a transformagdo do

pais em “fabrica do mundo”.

Se a Ignacio Rangel e, consequentemente, a epigrafe que abre essa
secdo estiver correta estamos diante de um processo histérico que exige
daqueles comprometidos com a ciéncia voltada a entender e
transformar a realidade a construcao, a partir da Economia Politica, de
um acervo tedrico que nos instrumentalize no sentido de entender essa
nova formagdo econdmico-social. Afinal, conforme a epigafre, A ciéncia
economica, porém, varia com o modo de produgdo e este muda
ininterruptamente. Abrindo paréntese, nesse sentido uma das
explicagcbes para a ossificacao do marxismo no século passado foi a falta
de uma teoria para entender qual economia que o processo historico
estava desenhando no século XX, a partir do capital financeiro, do
keynesianismo e da planificacao soviética?

Sem proselitismos de qualquer tipo confessamos nosso
inconformismo com as teorias e interpretacdes correntes sobre a
China2?°. Nao estamos a fechar os olhos as contradicbes e tensoes
(imensa desigualdade social e regional, por exemplo) geradas por este
processo. A diferenca é que enquanto as contradicbes daquele
gigantesco processo sao utilizadas como argumento do senso comum,
que une a grande maioria dos marxistas aos neoclassicos, que classifica
a China como um pais capitalista, noés acreditamos que uma das
caracteristicas deste “socialismo de mercado” reside justamente na
capacidade que os competentes sucessores de Mao Tsétung tém
demonstrado de enfrentar essa gama de contradi¢des. Caso contrario,
como explicar quase 40 anos de crescimento ininterrupto? Qual pais
capitalista do mundo tem a capacidade demonstrada pelo Estado

29 E estendemos essa inquietacdo as interpretagdes correntes sobre o Brasil e o mundo.
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chinés de praticar politicas de “socializacdo do investimento” em um
patamar jamais imaginado pelo préprio Keynes?

O “socialismo de mercado” é um modo de producdo que esta
surgindo na China. De forma simplificada seu objetivo é produzir, como
¢ universal em qualquer modo de producédo, valor de uso3’. Porém,
regulado de forma consciente e racional e que tem no planejamento seu
principal meio auxiliar. E justamente na possibilidade de planificar a
producao que reside uma das diferencas em relacao ao capitalismo,
onde a producao de valores de uso é regulado pelo mercado através do
valor, seja ele explicado pelo trabalho, para os classicos, ou pela a
utilidade marginal, para os neoclassicos.

5.1. Um mundo em rapida transformacgao
Essa nova formacdo econémico-social que assenta o “socialismo de
mercado” se desenvolve em um mundo caracterizado pelo cruzamento
entre a financeirizagdo como dinamica de acumulacao hegemonica e a
dificuldade de se encontrar uma saida da grande crise do sistema
iniciada em 2007-2008 criando uma situacdo de cada vez maior
contestacdo a ordem criada pés-fim do Acordo de Bretton Woods. A
ordem unipolar surgida com o fim da Guerra Fria - na qual o vértice do
poder mundial sdo os Estados Unidos - também entra num processo de
declinio tendendo a multipolarizacao. Tal situagao vem plasmando um
sistema de poder mundial em transicdo, com o advento de novos polos
de poder que surgem da periferia do sistema internacional, fora do
centro capitalista-imperialista mundial. Ainda no campo da analise
geopolitica, Rabelo (2017) chama a atencao a existéncia de uma ordem
onde o “velho” ainda guarda hegemonia e forga:
Nesse quadro de profundas alteragdes na ordem mundial - com a

domindncia neoliberal e novas formas de submissdo neocolonial -, a

30 0 “fazer ciéncia” ndo demanda, necessariamente, abrir mao de juizos de valor de
qualquer espécie. Sabemos que a nocdo de utilidade é passiva de preconceitos e carregada
de juizos de valor. Mas da mesma forma que temos consciéncia de estarmos utilizando uma
noc¢do desta tipologia, sabemos que o socialismo é o devir esperado e construido
historicamente.
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acdo imperialista, com seus empreendimentos combinados, impode
um poderoso dominio estrutural que os paises da periferia do
sistema mundial ndo conseguem atingir e muito menos suplantar.
Mesmo o ciclo progressista na América Latina, iniciado em fins de

1990, ndo tem ameagado esse dominio estrutural.

Transformacgdes revolucionarias estdo ocorrendo no campo da
esfera produtiva com o processo de espraiamento/surgimento de
novos paradigmas tecnolégicos, processo este comumente chamado de
42 Revoluc¢ao Industrial, criando um novo padrao de manufatura com
impactos sobre o mundo ainda inimaginaveis3l. Segundo Coutinho
(2018):

A industria do futuro fard parte dessa imensa rede digital global em
processo de formagdo. A automagdo industrial serd articulada pela
internet englobando todas as cadeias produtivas desde o
suprimento de matérias-primas, insumos, partes e subconjuntos,
passando  pelos processos de manufatura, distribuigdo,
comercializagdo e chegando até os consumidores. A possibilidade de
virtualizar, on-line ou em tempo real, o funcionamento de cadeias
inteiras, através de sistemas avangados de computagdo, permitird
otimizar significativamente a eficiéncia e a produtividade. (...). Este
novo padrdo de manufatura conectada e inteligente também
usufruird de notdveis avangos na robdtica e na chamada
manufatura aditiva (impressGo em 3D). As mdquinas,
equipamentos, robots, impressoras 3D ganhardo capacitagées
cognitivas proprias, com base nos avangos da Inteligéncia Artificial
(1A). Com efeito, a digitalizagdo conectada das redes de produgdo
propiciard a acumulagdo de dados em grande escala (a chamada
Big Data).

31 Sobre as consequéncias deste processo de transformacao no campo da tecnologia, ler
Coutinho (2018).
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Desta forma, estamos diante de um processo histérico onde a
economia da nova formagdo econémico-social esta sendo desenhada a
partir da sintese entre o processo de financeirizagdo, agressividade
imperialista, novos paradigmas produtivos e tecnolégicos (abrindo
amplos desafios e possibilidades a planificagdo) e das novas e superiores
formas de planificagdo sendo gestadas e executadas em larga escala na
China.

5.2. Ponto de partida e interessantes aproximacoes

Esta evidenciado que estamos vivendo um momento de rapidas
transformacées no mundo. Transformagdes suficientes para
afirmarmos que a junc¢do entre o “socialismo de mercado” com as
profundas mudangas na esfera da produc¢ao nos demanda a construgao
de uma nova teoria econdmica cujo objetivo seria o de entender esse
grau de complexidade que marca a era em que vivemos.

O ponto de partida é o materialismo histérico de Marx e Engels
acrescido de todo acervo teodrico ja existente elaborado ao longo do
tempo pelo campo da heterodoxia econdémica, desde os classicos da
Economia Politica (Smith e Ricardo), passando pelo institucionalismo
de Veblen, os “pioneiros do desenvolvimento” (Albert Hirschman,
Gunnar Myrdal, Raul Prebisch, Alexander Gerschenkron etc) pelas
contribuicdes de dois economistas burgueses nada vulgares (Keynes e
Schumpeter). Nao se trata de uma, como pode parecer, construcao
tedrica de tipo eclética. Trata-se de um reconhecimento da
historicidade das leis da ciéncia3?. Ou seja, o avesso ao dogmatismo. Uma
postura de mente aberta a diferentes abordagens criadas ao longo do
tempo. Ou, conforme Hansen (1953, p. 3):

32 Em Rangel, essa historicidade das leis da ciéncia é encerrado numa visdo da ciéncia
econ0mica como matéria histdrica, consequentemente, sensivel a um duplo processo
evolutivo. Em suas palavras (Rangel, [1956] 2005, p. 204): A economia é uma ciéncia
historica por exceléncia — qualidade que partilha das outras ciéncias sociais. Quer isso dizer
que estd submetida a um duplo processo evolutivo: o fenomenal e o nomenal. E quer dizer
também que, ao contrdrio das ciéncias da natureza, especialmente as da natureza ndo viva,
ndo pode ser estudada sendo nesse duplo contexto. consequentemente, sensivel a um duplo
processo evolutivo.
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It is safe to say that any economic doctrine long accepted by any
considerable group of competent economists was never wholly
without merit. Though later discarded, such doctrines often afforded
as a first approximation significant insights into the functioning of
the economic system.

A unidade de anadlise é o processo em curso na China. A construcao
de uma teoria em consonancia com as especificidades de uma formagdo
social complexa nos impoe a necessidade de flexibilidade intelectual
sob forma de uma apropriacdo particular das teorias que por serem
historicas definem o comportamento da realidade em certas
circunstancias e valem apenas enquanto elas perdurarem (Rangel,
1957 [2005], p. 287). Nao existe, portanto, “economia pura” baseada
em leis universais a aplicaveis somente ao tratamento de certos tipos
de fendomenos, conforme Marshall (1885, p. 129):

But, while attributing this high and transcendent universality to the
central scheme of economic reasoning, we may not assign any
universality to economic dogmas. For that part of economic
doctrine, which alone can claim universality, has no dogmas. It is not
a body of concrete truth, but an engine for the Discovery of concrete

truth, similar to, say, the theory of mechanics.

Em artigo publicado na Monthly Review, nos chamou a atengdo a
seguinte referéncia (Enfun e Xiaoqin 2017):

President Xi Jinping has emphasized the need to uphold and develop
a Marxian political economy for the twenty-first century, adapted to
China’s needs and resources. The bulletin of a conference on China’s
economy of the Communist Party central committee, held in
December 2015, accordingly stressed the importance of eight major
principles of “socialist political economy with Chinese

characteristics.”
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No mesmo artigo, uma linha auxiliar de raciocinio nos oferece os
autores ao proporem questido semelhante a nossa e indo além:
sugerindo que o sucesso chinés é derivado de avancgos tedricos em
matéria de Economia Politica surgidos na proépria China:

China’s rapid economic development in recent years is often
characterized as “miraculous”. Talk of a “Beijing Consensus” or
“China model” has become commonplace in academic debates. But
as we have written elsewhere, “theoretical problems have started to
emerge with regards to the very existence, content, and prospects of
the China model.”The key question, then, is what kind of
economic theory and strategy underpin this “miracle. China’s
model has been variously described as a form of neoliberalism, or as
a novel kind of Keynesianism. Against these positions, we hold
that the country’s major recent developmental gains are the
achievements of theoretical advances in political economy,
originating in China itself, while the main problems that have
accompanied China’s development reflect the damaging influence of

Western neoliberalism33.

Ao negarem tanto o neoliberalismo quanto um keysianismo de
“novo tipo” como teorias insuficientes para explicar o “modelo chinés”,
os autores demonstram uma rara visao historicista. O neoliberalismo
nao passa de ideologia associada a teorias econdmicas e politicas
aparentemente cientificas (Bresser Pereira, 2009, p. 3). O “modelo”
chinés é sua antitese. Por outro lado, o keynesianismo3#4 é essencial para
a compreensao do desenvolvimento na China na medida em que
demonstra ser possivel e necessaria a complementaridade entre o
Estado e o mercado e, em muitos casos, essa complementaridade tende

33 Einfases nossas.
34 Segundo Ross (2015), The Chinese model of development, ‘socialism with Chinese
characteristics’, is in reality a radical version of Keynesianism
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a escapar por injuncbes politicas e conjunturais com o Estado se
transformando em um substituto do setor privado e do préprioo.

E valido afirmar que a China é demonstracio empirica das
palavras de Henderson (1951, p. 234), para quem o Estado encamparia
o papel de “empreendedor em chefe”3>. |4, o limite da analise de tipo
keynesiana estd na excessiva énfase ao papel da poupanga e do
investimento como varidveis-chave para explicar o caso chinés, em
detrimento - por exemplo - do papel da produtividade do trabalho3s.
Nao percebem um atributo essencial do “modelo” chinés: uma
economia, mediada pelo planejamento, cuja espinha dorsal sao
empresas de propriedade estatal a acdo da lei do valor é distorcida. Ao
reduzirem o objeto da economia a analise de uma sociedade formada
por produtores e consumidores - logo deslocando o papel da luta de
classes que permeia todo o processo de produgcao - tanto os
neoclassicos quanto os keynesianos ignoram a contradicao existente
entre a produtividade do trabalho e a lei do valor.

5.3. Sobre o socialismo: enfrentar o senso comum e a “dialética de
Saturno”

Nao é dificil perceber que o senso comum projetou, com sucesso,
uma versdo da China como um pais capitalista. Afora os juizos
pejorativos de valor amplificados pela grande midia, retrato
tragicomico dos interesses do imperialismo. Temos plena clareza da

35 Ainda sobre Keynes, os caminhos do capitalismo criou uma grande contradicdo,
conforme Ross (2010): It is an irony. Keynes explicitly put forward his theories to save
capitalism. But the structure of the US and European economies has made it impossible to
implement Keynes’s policies even when confronted with the most severe recession since the
Great Depression. The anti-crisis measures of China’s ‘socialist market economy’ are far closer
to those Keynes foresaw that any capitalist economy. Whereas in the US, for example, fixed
investment fell by over twenty five per cent during the financial crisis in China urban fixed
investment rose by over thirty per cent. Consequently, there is no mystery why China’s
economy has grown by 41.4 per cent in the four years since the peak of the last US business
cycle, in the 4th quarter of 2007, while the US economy has grown by 0.7 per cent.

36 Na analise marxista a produtividade é o fator central ao crescimento econdmico. Sobre a
centralidade do fator produtividade Khuong (2014) faz uma interessante andlise
comparativa entre os paises da Asia, em especial a China.
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pouca aderéncia que a nossa visao daquele processo suscita. Algumas
consideracdes sdao importantes.

Sabemos nao ser uma tarefa facil propor a construcdo de uma
teoria como subsidio capaz de explicar esse “socialismo de mercado”
envolto, e parte principal, em um mundo em plena transformacao. E
que tem no nucleo desta transformacao uma formagdo econdémico-
social de novo tipo, socializante, cujo pais estd muito proximo de se
transformar no lider de um novo centro do sistema que transita do
Atlantico Norte ao Leste Asiatico. Sendo claros: o pais de terceiro maior
tamanho territorial e, também, o mais populoso do mundo e que
advoga o carater socialista de sua experiéncia esta passando a dar as
cartas no sistema mundial. Voltemos assim a polémica sobre o
socialismo chinés, polémica esta que tende a se estender ao longo, pelo
menos, da proxima década. O déficit de visao de processo historico é
parte do problema. Neste sentido, bom lembrar a seguinte passagem de
Mamigonian (2001, p. 7):

Assim como a transi¢do feudalismo-capitalismo durou séculos,
(.), igualmente a transicdo capitalismo-socialismo estd se
fazendo ao longo de séculos. Os germes do capitalismo nas
cidades italianas e flamencas (séculos XIII e XIV) ndo foram
suficientes e s6 muito mais tarde as relagdes capitalistas de
produgdo na Inglaterra tiveram forgas suficientes para romper a
carapaga feudal (Revolugdo puritana) (...). Ora, quando Marx e
Engels imaginaram a vitdria da revolugdo simultaneamente na
Inglaterra, Franga e Alemanha, criando um ntcleo socialista
mundial ao redor do qual poderiam girar e se incorporar os
demais paises (inclusive a Russia, com sua base agrdria
igualitarista), estavam se baseando nas revolugoes de 1848 que
agitaram a Europa (...). Mas a realidade mostrou-se diferente,
pois quando da conjuntura revoluciondria mundial de 1917-

1923, somente na Russia a revolugdo saiu-se vitoriosa, em parte
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gragas as ideias de Lénin, que conseguiram impulsionar para

frente o pensamento marxista radical.

Sobre a temadtica da construcdo do socialismo, segundo
Mamigonian (2001, p. 8)

Ora, a auséncia de revolugdo nos paises centrais e a vitoria
revoluciondria em paises atrasados como a Russia (1917), Vietnd
(1945), a lugosladvia (1945), a China (1949), Cuba (1959) colocou
a questdo da “construgcdo” do socialismo, jd que nesses paises ndo
existiam as minimas bases materiais para relagées de produgdo
socialistas. As revolugbes socialistas vitoriosas tiveram que
assumir muitas tarefas complexas, no lugar de simplesmente
implantar relagées socialistas de produgdo (..). Criou-se um
sistema semelhante a Inovagdo Meiji (1868), quando senhores
feudais tomaram o poder, criaram um Estado capitalista,
dissolveram as relagdes feudais e implementaram de cima para

baixo relagées capitalistas de producgao. (...)
Mamigonian (2001, p. 9) complementa da seguinte forma:

Entre essas tarefas esteve a luta pela sobrevivéncia da revolugdo
durante muitos anos, como a preparagdo do Exército Vermelho
para enfrentar a Alemanha nazista ou a guerra civil de décadas
na China para derrotar os senhores feudais e o imperialismo e nos
dois casos realizar paralelamente tarefas da revolugdo burguesa
(reforma agrdria), que nem Kerensky e nem Chiang Kaishek
conseguiram implantar. Assim, incidem em ilusées ahistoricas os
marxistas moderados de hoje (radicais de ontem) que preferem a

posteriori os mencheviques aos bolcheviques.

Desde seu surgimento ja eram visiveis as diferencas de opiniao e,
de concepg¢ao, sobre a natureza do socialismo. Desde Lassale (pela
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“direita”), Blanqui (“esquerda”) e Marx, cuja visdo de conjunto o levou
a adotar sempre posi¢gdes mais centristas. Ora, ndo é de se imaginar que
o mesmo ocorre quando o assunto é a China. E foi frequente com
relacio a Unido Soviética. Como explicar essas divisdes? Segundo
Losurdo (2010, p. 47):

A dialética com base na qual “Saturno devora seus filhos” ndo é
certamente uma caracteristica da exclusiva da Revolucdo de
Outubro: a unidade coral que preside a derrubada de um regime
antigo agora malquisto pela a maioria da populagdo
inevitavelmente se racha ou se dispersa no momento em que se
trata de decidir sobre a nova ordem a estabelecer. Isso vale

também para as Revolugées inglesa e estadunidense.

0 socialismo levanta expectativas de tipo messianicas. Eis a fonte
por onde age de forma violenta a “dialética de Saturno”. Nao é incomum
relacionar o socialismo como a expressdao de uma sociedade onde a
contradicao desaparece levando consigo as desigualdades sociais, a
economia monetaria, as fronteiras entre o “meu” e o “seu”. Sobre a
China, o “socialismo de mercado” dentro de uma visao talmudica é
sinbnimo de “traicdo” aos principios do marxismo. Nesse caso, a
dialética de Saturno se expressa na confusao entre os que percebem a
economia de mercado como uma categoria histérica e aqueles que
colocam um sinal de igualdade entre mercado e capitalismo. O
igualitarismo muito comum no movimento comunista leva a reducao
de Marx a de mais um pensador da “questao social” ou, no maximo, um
ricardiano menor.

Um paréntese faz-se necessario. Entre as razdes do veredicto
quase unanime do “capitalismo chinés” estd na incapacidade da
comunidade dita “académica” de se diferenciar do senso comum (neste
sentido o “senso comum” sao ideias-forca criadas no Atlantico Norte),
recorrendo a narrativas com forte apelo na forma e fragil no contetido.
“Denunciar”, com “belas e fortes palavras”. as imensas desigualdades
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sociais na China guarda forte apelo. Por outro lado, poucos sao
compreendidos em entender o grau de planificagdo de nivel superior
anexo na transferéncia de 200 milhdes de camponeses do campo as
cidades; um verdadeiro processo de desenvolvimento da divisdo social
do trabalho caracterizado pela incorporagdo da agricultura - com
crescente elevagdo da composicao organica do capital - pela
industria3’.

Retornando, ja no Manifesto Comunista, nos lembra Marx e Engels
que: “Nada é mais fdcil do que recobrir o ascetismo cristdo com um
verniz socialista”. NogOes igualitaristas devem ser enfrentadas nesta
tarefa de construcao de uma nova teoria a que propomos. Neste sentido
a seguinte passagem de Losurdo € interessante e guarda essencialidade
(Losurdo, 2010, p. 57-58):

Na Fenomenologia do Espirito, Hegel coloca em evidéncia a aporia
contida na ideia de igualdade material que estd no fundamento da
reivindicagdo da “comunhdo de bens”. Quando se pde em prdtica
uma satisfagdo igual das necessidades diferentes dos individuos, é
claro que se verifica uma desigualdade em relagdo a “quota de
participagdo”, ou seja, a distribuicdo dos bens; se, porém, se faz uma
“distribuicdo igual” dos bens, entdo é claro que se torna desigual nos

individuos a “satisfagdo das necessidades”(sempre diferentes).

E evidente, portanto a impossibilidade da “promessa” de
igualdade material contida na no¢do de “comunhdo de bens”. Losurdo
da consequéncia ao raciocinio, conforme segue (2010,p. 58):

37 Alguns exemplos sdo interessantes. Pesquisa recente (no prelo a publicacdo) encabecada
pelo professor do Departamento de Geociéncias da UFSC, Carlos José Espindola, demonstra
que a producao de carne suina passou (em mil toneladas) de 22.808 em 1990 para 52.990
em 2016. No mesmo periodo a producdo de carne de frango saltou de 2.427 para 12.300, a
carne bovina de 1.256 para 7.000. A producao do farelo de soja cresceu 229,3% entre 1990
e 2016. Exemplos desta evolugao se multiplicam na China.
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Marx, que conhecia muito bem a Fenomenologia, resolve a
dificuldade correspondente (na Critica ao Programa de Gotha) os
dois modos diferentes de declinar a “igualdade” (que é sempre
parcial e limitada) a dois estados diferentes de desenvolvimento da
sociedade pds-capitalista: no estdgio socialista, a distribuigcdo
segundo um “direito igual”, ou seja, retribuindo com medida igual o
trabalho fornecido por cada cidaddo singular e sempre mais
diferente, produz uma evidente desigualdade na retribui¢do e na
renda; nesse sentido o “direito igual” ndo é outra coisa sendo o
“direito da desigualdade”. No estdgio comunista, a satisfacdo igual
das diferentes necessidades comporta também uma desigualdade
na distribuigdo dos recursos, s6 que o enorme desenvolvimento das
forcas produtivas, satisfazendo igualmente as necessidades de

todos, torna tal desigualdade sem importdncia.

Duas consequéncias podemos extrair das passagens acima
expostas: 1) no socialismo, a igualdade material ndo é possivel e 2) no
comunismo esta “igualdade material” ndo tem sentido. Dai a énfase dos
fundadores do socialismo cientifico do comprometimento dos
trabalhadores com o desenvolvimento das forgas produtivas.
Coincidentemente, segundo o presidente chinés Xi Jinping (2017):

Compreendendo firmemente esta condigdo nacional bdsica de que a
China se encontra na fase inicial do socialismo, baseando-se
solidamente nesta maior realidade e persistindo com firmeza na
linha fundamental do Partido - linha vital do Partido e do Estado e
linha de bem-estar de todo o povo, todo o Partido deve dirigir e unir
o0 povo de todas as etnias do pais, manter a construcdo econémica
como tarefa central. (..). Emancipar e desenvolver as forcas
produtivas sociais constitui uma exigéncia inerente ao

socialismo?38.

3 Enfases nossas.
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Como forma de sintese do que discutimos sobre o socialismo,
encerramos esta secdo com as seguintes observagoes de Marx e Engels,
(1848 [1998], p. 56):

O proletariado utilizard sua supremacia politica para arrancar
pouco a pouco todo capital a burguesia, para centralizar todos
os instrumentos de producdo nas mdos do Estado, isto é, do
proletariado organizado em classe dominante, e para
aumentar, o mais rapidamente possivel, o total das forgcas
produtivas.

6. CONCLUSOES

Em primeiro lugar uma adverténcia: este artigo é apenas parte do
inicio de um esforgo voltado nao somente para compreender as razdes
do sucesso do “modelo” chinés. E também parte de uma observacio
recente nossa que relaciona o processo de reestatizacao do sistema
produtivo chinés como uma consequéncia da tltima onda de inovagdes
institucionais ocorrida no final de década de 1990, concomitante ao
processo de fusdes e aquisicoes no setor estatal da economia cuja
sintese sdo os 149 conglomerados empresariais estatais situados nos
setores estratégicos da economia. A crise de 2009, e a resposta chinesa,
nao deixou duvidas sobre os novos patamares de acao do Estado na
economia.

Ao elevarmos o campo de abstragao, tais evidéncias abriram a nés
a possibilidade de estarmos diante do surgimento, na China, de uma
nova formagdo econdmico-social, um modo de produgcdo complexo que
denominamos como “socialismo de mercado”. A homenagem a Ignacio
Rangel e Armen Mamigonian assim se justifica. Mamigonian continua a
saga de Rangel caracterizada pela busca constante das possibilidades
de combinacgdes entre diferentes modos de produgcdo. Ambos marxistas
cuja radicalidade se expressa na utilizagdo da categoria marxista de
formagdo econémico-social tirando todas as consequéncias que esta
categoria proporciona.
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Tentamos ao maximo tirar proveito dos conselhos de Rangel. Nao
somente seus conselhos. Foi fonte de inspiracao e coragem de exercitar
a abstracdo como um ato de superar e reduzir a chamada matéria
sensivel como um simples fen6meno e antessala ao essencial que se
manifesta no conceito, ao “socialismo de mercado”, em nosso caso.
Rangel se apresenta nos convencendo a possibilidade de combinagdes
de diferentes modos de producdo asssentados em uma mesma
formacao social, gerando modos de produgdo complexos .Assim sendo, a
nds o “socialismo de mercado” - assim como o modo de produc¢ao
asiatico e as dualidades brasileiras sdao fendmenos de etiologia idéntica
— trata-se de um modo de produgdo complexo. Nosso esfor¢co passou a
ser o de identificar a natureza deste fendmeno e esbocar cinco loégicas
gerais de seu funcionamento.

Ao final, tendo em vista o surgimento de um novo modo de
producgdo, propomos a necessidade de se construir uma teoria que nos
capacite a compreender esse processo historico onde a economia da
nova formagdo econémico-social esta sendo desenhada a partir da
sintese entre o processo de financeirizagdo, agressividade imperialista,
novos paradigmas produtivos e tecnolédgicos (abrindo amplos desafios
e possibilidades a planificagdo) e das novas e superiores formas de
planificagdo sendo gestadas e executadas em larga escala na China.
Expomos possibilidades de combinagdes tedricas e possiveis
aproximagdes. Terminamos o artigo ao mesmo tempo expondo e se
posicionando sobre as feridas abertas (sob forma de uma “dialética de
Saturno”) pelas discussoes sobre o socialismo, sua natureza e a China.

Abrimos uma estrada. Uma longa estrada.
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Nem tudo é China:
Formacoes socioespaciais, capacidades ociosas e Investimento

Estrangeiro Direto no continente africano no inicio do século XXI

Kaué Lopes dos Santos!

Introducao

Em Agosto de 2018, o presidente da Republica Popular da China
(RPC) - Xi Jinping - prometeu direcionar 60 bilhdes de délares aos
paises africanos por meio de assisténcias, investimentos e
empréstimos. O fato em si foi amplamente divulgado por algumas das
principais agéncias de noticias do mundo (Reuters, AFP, EFE), dando
espaco a multiplas analises sobre o carater econdémico e politico da
relacdo que vem sendo construida entre Beijing e os chefes de Estado
africanos.

Nos ultimos anos, tal relagdo tornou-se um tema constantemente
abordado pela imprensa e pelas ciéncias humanas do mundo ocidental,
especialmente por economistas e cientistas politicos, de modo que as
argumentacoes construidas sao publicadas em diversas reportagens,
artigos e livros e pautam grande parte do debate acerca do continente.
Em grande parte dessas publicagdes — muitas delas adotam o tom de
dentuncia - os paises do continente encontram-se submetidos a uma
espécie de neocolonialismo por parte do governo chinés.

A relagdo entre a China e alguns territorios africanos
(especialmente aqueles banhados pelo Oceano Indico) é antiga, de

modo que existem registros de que mais de 60 embarcagdes chinesas

1 kaue.santos@usp.br
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viajaram até a Africa Oriental durante a dinastia Ming entre os anos de
1418 e 1433 (BRAUTIGAM, 2009). No entanto, nada pode ser
comparado a presenca do pais asiatico no continente africano a partir
do final do século XX. A estratégia internacional da RPC viabilizou-se

com a politica do Go Out. Nas palavras de Grant:

Em 1999, o governo chinés iniciou a politica do Go Out,
para encorajar companhias chinesas a investir no
exterior e isso tornou-se o pilar da prépria estratégia de
desenvolvimento da China apés 2001. Essa politica
incentivou firmas chinesas a fazer negdcios no exterior,
ao passo que as tornava mais competitivas mediante a
aquisicao de ativos estratégicos, assegurando acesso a
recursos naturais e estabelecendo novos mercados para
as exportagdes chinesas. Inicialmente, grandes
companhias estatais de construgdo lideraram o
processo, mas, recentemente, firmas privadas em todos
os setores tém participado (GRANT, 2015: 289,
traducao do autor).

O sucesso dessa estratégia verificou-se pelo fato de que, na atualidade,
a China tornou-se o maior parceiro comercial do continente, além de
ser um de seus maiores investidores. Essa relacao foi gradativamente
institucionalizada por meio do Forum China Africa Cooperation
(FOCAC), realizado pela primeira vez 2006, na cidade de Beijing. E
importante notar que, nessas relagdes — que sao estabelecidas por meio
de acordos bilaterais -, a RPC manifesta uma politica de ndo
interferéncia nos assuntos domésticos dos paises com que coopera,
respeitando o principio da soberania territorial. De modo geral, pode-
se dizer que os principais comprometimentos do pais com relacao ao
continente sdo: intensificar os investimentos e ajudas financeiras,

intensificar o comércio, fortalecer cooperacbes em torno do
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desenvolvimento econdmico, facilitar perddes de dividas e construir
uma ampla gama de infraestruturas, sobretudo de transporte, energia,
além de escolas e hospitais (GRANT, 2015).

Diante de tantos comprometimentos de ordem econdmica,
politica e social compreende-se o fascinio que a tematica China-Africa
possa despertar. Contudo, este artigo nao objetiva engrossar as
analises cientificas que vem sendo produzidas sobre o assunto. A bem
da verdade, o objetivo aqui é entender em que medida o atual momento
pelo qual passa os paises do continente em questdo — marcados por
notorias taxas de crescimento econdémico - pode ser produto de uma
combinacdo de fatores construidos historicamente, os quais vao além
das relacées com a China.

Os 54 paises africanos representam concretamente multiplas
formas de desenvolvimento das forgcas produtivas, ainda que os
Estados imperialistas do Norte Global tenham tentado - pela forca
militar em fins do século XIX e pela imposicao financeira em fins do
século XX - reduzir o papel desses territérios a funcionalidade colonial
de exportadores de commodities na Divisao Internacional do Trabalho.

Por meio da analise de diferentes fontes secundarias -
especialmente livros, artigos e relatorios econ6micos - entende-se aqui
que a Africa é formada por 54 formacées socioespaciais. Desenvolvido
na década de 1970, o conceito de formacgdo socioespacial é apontado
como uma das principais contribuicdes do gedgrafo brasileiro Milton
Santos a ciéncia geografica (MAMIGONIAN, 1996). Tal contribuicao,
por sua vez, deriva do conceito marxista de formagao econdmica social,
que se propde a estabelecer uma leitura histérica sobre as

especificidades do desenvolvimento dos modos de producao pelo
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mundo, viabilizando, assim, uma analise da evolucdo diferencial das
sociedades e de suas economias (SANTOS, 1977). Milton Santos
incorpora a nocdo de espaco como variavel fundamental para
compreender tal evolu¢ao diferencial.

Diante das referidas especificidades econ6micas de cada pais,
surgem também as suas limita¢des — ou pontos de estrangulamento -
no que tange o desenvolvimento de suas forgas produtivas. Essas
limitacbes serao aqui denominadas capacidade ociosa, termo
desenvolvido pelo economista brasileiro Ignacio Rangel nas décadas de
1970 e 1980 (RANGEL, 1986; MAMIGONIAN, 1987). Se analisadas e
problematizadas com rigor, as capacidades ociosas podem servir como
matéria-prima estruturadora de robustas politicas de desenvolvimento
para paises africanos. Tais politicas devem ser devidamente articulada
as possibilidades de investimentos, especialmente investimentos
estrangeiros, — que viabilizem o crescimento econdmico de médio e
longo prazo e permitam também a melhoria da qualidade de vida da

populagao.

Panorama da economia africana: do pessimismo do final do século
XX ao otimismo do inicio do século XXI

Em setembro de 1992, a revista inglesa Time Magazine
estampava em sua capa a fotografia de um menino somali vitimado pela
fome em um campo de refugiados no Quénia. Somada a manchete A
agonia da Africa, essa imagem impactante era um convite a leitura de
16 paginas sobre a fome, as secas, a miséria, a superpopulacdo, a
disseminacdo de doengas, a burocracia e a corrupg¢ao dos governos dos

paises do continente (TIME MAGAZINE, 1992).
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Passadas duas décadas, em outubro de 2012, a mesma revista
publicava em sua capa a imagem de um grande baoba em meio urbano.
Nessa ocasido, contudo, a manchete era O crescimento da Africa.
Pontuando os numerosos problemas de ordem social, econ6mica e
politica ainda presentes no continente, o objetivo da publicacdo era o
de revelar as transformacoes e o dinamismo pelo qual grande parte dos
paises africanos passaram a viver no inicio do século XXI, marcados por
uma modernizacao - ainda que seletiva - das forc¢as produtivas e pela
desburocratizacao das relacdes de producao, para além da expansao da
urbanizacdo, da reducdo dos indices de pobreza e da tendéncia a
estabilidade politica. O subtitulo da mesma reportagem era [A Africa] E
a proxima casa de for¢a econémica do mundo (TIME MAGAZINE, 2012).

Esse otimismo contemporaneo tem sido revelado por meio das
elevadas taxas de crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) dos
paises do continente. Na média, a Africa apresentou um crescimento de
4,6% ao longo dos primeiros 18 anos do século XXI. E verdade que,
quando decupada, essa média revela grandes variagdes - como o pico
de 6,8% em 2012 e a baixa de 2,6% em 2016 (conferir Grafico 1) - que
estdo relacionadas principalmente as flutuagbes no mercado
internacional de commodities: a Nigéria, maior economia africana da
atualidade, por exemplo, chegou a crescer 11,3% em 2010 quando o
preco do barril do petréleo - principal produto de exportacdo do pais -
chegou aos 60,8 ddlares, ao passo que, em 2016, o pais registrou
crescimento negativo (-1,6%) quando o preco do barril caiu para 40,6

dolares (Grafico 2) (FMI, 2019; OPEP, 2019).

Grafico 1: Crescimento do PIB na Africa (em%) - 1991-2019
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Grafico 2: Crescimento do PIB na Nigéria (em %) - 1991-2019
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Em termos gerais, a atual andlise da conjuntura econdmica
africana difere diametralmente daquela que era feita no final do século
XX. Naquela época, ha aproximadamente 30 anos, académicos de
diferentes areas das ciéncias humanas e sociais buscavam analisar
aquilo que o economista egipcio Samir Amin havia denominado como

o fracasso economico dos paises africanos (AMIN, 1992). De forma geral,
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esse fracasso foi justificado genericamente por: Estados nacionais que
acumularam vultosas dividas externas, baixa produtividade nos
setores primarios e secundarios da economia, graves problemas de
ordem socioecon6mica (desemprego, pobreza e fome), para além de
instabilidade politicas diversas, que eram alimentadas por sucessivos
golpes de Estados e guerras civis. Mas como foi construido o cenario
pessimista da economia africana de fins do século XX? Para além disso,
como se deu a sua transformacao no inicio do século XXI?

Em um esforco de elaboracao de uma breve cronologia da
economia do continente, pode-se dizer que, a luz dos processos de
independéncia do julgo colonial europeu em meados do século XX, a
grande maioria dos governos das nascentes formagdes socioespaciais
africanas incluiram em suas agendas a implementacao da politica de
industrializacdo por substituicao de importagdes. Os objetivos dessa
politica estiveram associados a modernizac¢ao das forgas produtivas, as
quais ainda se encontravam estruturalmente organizadas em funcao da
producao de commodities minerais e agricolas. Assim, ao viabilizar a
industrializacdo buscou-se diversificar a estrutura produtiva dos
respectivos territorios, absorver bens de capital e tecnologia dos paises
desenvolvidos, gerar empregos nas cidades, modernizar o campo e
reduzir a vulnerabilidade externa, que era ainda marcada por uma
balanca comercial tendencialmente deficitaria. Segundo o economista

nigeriano Adebayo Adedeji:

Os governos africanos realmente desejavam, o quanto antes,
elevar o grau da independéncia adquirida e, como consequéncia,
melhorar o nivel de vida do seu povo, através do aumento nos
rendimentos e da implantac¢ao dos servigos sociais, bem como das
infraestruturas de base. Todos consideravam praticamente um
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fato consumado e incorporado que a planificacdo econémica
constituisse o0 meio mais racional, com vistas a realizacao destas
mudancas. Se, antes da emancipacdo da Africa, os teéricos do
desenvolvimento se haviam mostrado divididos quanto a
pertinéncia e aos méritos dos planos, no imediato posterior a
independéncia, em contrapartida, os planejadores impuseram -se
de forma contundente: ap6s a dissolucao dos regimes coloniais,
os governos foram prontamente conduzidos a apresentarem,
cada qual, um plano concebido para responder ao que se
considerava como exigéncias ao desenvolvimento, do pais e do seu
povo (ADEDE]I, 2010: 471).

O financiamento desses planos de desenvolvimento - que
estavam, fundamentalmente, associados a industrializacao e que foram
implementados durantes as décadas de 1960 e 1970 - originou-se nas
receitas obtidas com as exportagdes de commodities, nas arrecadagoes
tributarias e nos empréstimos estrangeiros, especialmente de
organizacao multilaterais e de paises como os Estados Unidos e a Unido
Soviética. Nesse modelo de industrializacdo por substituicdo de
importacdes, marcadamente protecionista, o economista malaui

Thandika Mkandawire explica que:

O Estado deveria alimentar as indudstrias nascentes com toda uma
bateria de medidas politicas: tarifas, capital barato, restricdes
quantitativas sobre importacdes competitivas, subsidios em
termos de infraestrutura barata, servigos e treinamento de mao-
de-obra [...] (MKANDAWIRE, 1992: 91, tradugao do autor).

Pode-se observar um periodo entre 1960 e 1975 no qual a
industria africana cresceu em média 7,5%, percentual semelhante ao

observado em regidoes como a América Latina e o Sudeste Asiatico.2 A

2 Apesar das elevadas taxas de crescimento, Mkandawire aponta também para os
seguintes fatos a serem levados em consideracao no periodo: i) o valor agregado
dos bens industrializados era baixo (relativo sobretudo a producdo de bens de
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politica de substituicdo de importagcoes trouxe de fato uma
diversificagdo das forcas produtivas (em especial com o
desenvolvimento da industria de bens intermediarios e bens de
consumo nao-duraveis) e a modernizacdo das infraestruturas de
energia (a partir da construcdao de hidrelétricas e termoelétricas) e
circulagdao (a partir da construcao de rodovias). Grande parte dos
governos africanos realizaram investimentos na educagdo e na saude,
especialmente nas cidades, visando a melhoria das condi¢des de vida
da populacao e o desenvolvimento de quadros técnico-administrativos
nacionais.

No entanto, nas décadas seguintes - 1980 e 1990 - os paises do
continente experimentaram um forte processo recessdo decorrente
das crises do petréleo de 1973 e 1979 e das imposicoes regulatdrias
proveniente dos Estados Unidos (via Fundo Monetario Internacional e
Banco Mundial). Nesse contexto, a queda no prego das commodities no
mercado externo reduziu significativamente as arrecadacdes dos
Estados africanos. Desse fato configurou-se o aumento dos
desequilibrios orcamentarios com o aumento do déficit publico, ja que
houve a reducao das entradas. A divida externa - que estava na média
dos 20% do PIB dos paises africanos em meados da década de 1970 -

entrou em uma trajetoria ascendente até alcancar a média de

consumo e bens intermediarios); ii) havia uma grande disparidade interna no
continente, de modo que Nigéria, Egito, Argélia e Libia responderam juntos por
53% da produgdo industrial africana, enquanto os 27 paises menos
industrializados responderam juntos por menos de 1% da producgao industrial e;
iii) a instabilidade desse crescimento dentro do periodo considerado esteve
fortemente relacionada ao preco das commodities no mercado internacional
(Mkandawire, 1992).
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aproximadamente 110% do valor do PIB em meados da década de
1990 (FMI, 2019).

Assim, esse endividamento reduziu a capacidade de
investimento dos governos, gerando uma queda expressiva da
produtividade na agricultura, mineragdo e industria, acompanhada
pela inflacdo, pelo desemprego e pelo cambio sobrevalorizado
(congelado), que ampliou a atuacdao do mercado paralelo em muitos
paises. Desse modo, configurou-se o fracasso econémico referido por
Samir Amin. Somada a conjuntura problematica a secas da regiao do
Sahel, a disseminacdo de doengas infectocontagiosas e algumas guerras
civis ampliaram o cendrio de tragédia econdmica, politica e social de
muitos paises, ainda que ele tenha se manifestado com diferentes
gradacoes em cada formacao socioespacial.

Visando atrair investimentos produtivos e liquidar a divida
externa, a alternativa encontrada por muitos governos foi recorrer aos
Planos de Ajuste Estrutural (PAE) coordenados pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI). Estruturados sob a égide do neoliberalismo, esses
planos previam principalmente: a redu¢dao dos gastos publicos; o
congelamento de salarios; o aumento de taxas de juros; a
desvalorizacdo cambial; as privatizacdes e a abertura dos mercados
para a economia mundial. O enfraquecimento econdmico da Unido
Soviética na década de 1980 também significou a reducao do poder de
negociacao dos lideres africanos diante das possibilidades de obtencao
de empréstimos e acordos comerciais internacionais (MKANDAWIRE,
1992; FOSU E ARYEETEY, 2008; KILLICK, 2010).

Gradualmente, a conquista de estabilidade fiscal e monetaria e a

abertura dos mercados nacionais garantiram a entrada dos capitais
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externos ao longo das décadas de 1980 e 1990. Tais capitais estiveram
condicionados as atividades de exportacao, em especial a extracao de
recursos minerais e energéticos. Os investimentos concentraram-se
sobretudo em infraestruturas de energia e circulagio na medida em
que estas serviam a producdo e a comercializacao de commodities para
o mercado internacional. Nesse momento, o projeto de industrializacao
por substituicdo de importacdes ja havia sido abortado pela maior
parte dos paises africanos, tornando suas economias altamente
dependentes da importacao de bens manufaturados. Com excecao da
Africa do Sul, Egito e Argélia - que conseguiram diversificar no médio
e longo prazo a estrutura produtiva por meio da industrializacao - o
que se observou no restante da Africa foi uma gradativa
desindustrializacdo, de modo que, em 2005, a participacdao do
continente na produ¢ao mundial de manufaturas era de apenas 0,3%
(PAGE, 2012).

Em certa medida, os PAE e a elevacao no preco das commodities
no mercado internacional - estimulada pelo crescimento industrial da
China e dos Tigres Asiaticos - tiveram um papel importante na
estabilizacdo e crescimento econémico da grande maioria dos paises
africanos nas primeiras décadas do século XXI. Contudo, nesse
processo, nao se pode negligenciar o papel dos proprios chefes de
Estado e de seus quadros técnicos em sua habilidade de negociacao e
conformacdo de politicas econdmicas voltadas aos seus interesses
nacionais.

Associado a esse processo de crescimento econdmico, 0 aumento
da estabilidade politica e a melhoria das condicdes de vida da

populacdo colaboraram em tornar os paises africanos importantes
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destinacdo dos Investimentos Estrangeiros Diretos. De acordo com o

economista estadunidense Noah Smith:

Varias outras tendéncias tornam o investimento na Africa uma
perspectiva mais tentadora. As taxas de alfabetizagdo
aumentaram rapidamente. As mortes por malaria foram reduzidas
quase pela metade desde a virada do século, ao passo que a fome
e a mortalidade infantil também cairam. Uma populacdo mais
saudavel e mais instruida esta muito melhor preparada para ler
instrucdes, absorver informagdes e comparecer ao trabalho de
forma consistente. Enquanto isso, o aumento da alfabetizacdo e do
acesso a Internet esta revelando vastos conjuntos de talentos
africanos anteriormente ocultos. A governan¢a também esta
melhorando. As grandes guerras dos anos 1990 e 2000
terminaram na maior parte. A democracia esta proliferando, a
medida que golpes e autocratas fortes se tornam mais raros. As
medidas de governanga melhoraram. Um governo mais estavel
significa um ambiente mais estavel para empresas que desejam
investir. Ndo ha escassez de potenciais destinos de investimento.
O continente tem 54 paises, ostentando uma variedade
estonteante de instituicoes, idiomas e vantagens comparativas
(SMITH, 2018: s/p, tradugao do autor).

Como aponta Noah Smith em sua analise sobre a melhoria das
condi¢Oes de investimento do continente africano para o mundo, o
universo oferecido é multiplo e condiz a diversidade de unidades
politicas para negocia¢ao. Assim, antes de analisar a geografia desses
investimentos, interessa aqui compreender mais as especificidades das

formacgdes socioespaciais desse continente.

As especificidades das formagdes socioespaciais, estruturas
produtivas e capacidades ociosas

0 esforco de tracar um historico acerca da economia africana é
produto de numerosas comparac¢oes que permitem identificar algumas
semelhancas no ambito das politicas econdmicas implementadas pelos

paises africanos desde suas independéncias politicas.
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Ao mesmo tempo que a tarefa de identificar as semelhangas do
desempenho econémico dos paises africanos nas ultimas décadas pode
auxiliar na compreensao de muitas dinamicas regionais e planetarias,
ela pode também induzir ao erro através de analises que operam na
base da generalizacao. Desse modo, torna-se mister uma abordagem
que considere as especificidades das formacgdes socioespaciais
africanas haja visto que o modo de producdo se organiza de diferentes
formas em cada pais, revelando arranjos especificos e historicamente
construidos entre as forcas produtivas e as relacbes de producao
(SANTOS, 1977).

O geografo francés André Cholley explica a importancia que a
noc¢ao de combinagdo tem para a analise geografica (CHOLLEY, 1964;
MAMIGONIAN, 2003). Dada uma unidade politica, um pais, uma
formacdo socioespacial, é possivel levantar numerosas variaveis de
ordem natural, social, cultural, econdmica e politica que - combinadas
no processo histérico dialético - dao visibilidade a uma leitura mais
sofisticada do espaco.

As distingbes com relagdao a riqueza gerada em cada pais é
perceptivel quando comparamos o PIB dos mesmos. As maiores
economias africanas em 2018 foram: Nigéria (397,27 bilhdes de
délares), Africa do Sul (368,14 bilhdes de délares), Egito (249,56
bilhdes de doélares) e Argélia (180,44 bilhdes de ddlares). Em
contrapartida, os paises com as piores performances — com o PIB
abaixo dos 5 bilhdes de délares no ano - ocorrem em pequenos paises
insulares (San Tome e Principe, Cabo Verde, Seychelles e Comores)
costeiros (Libéria, Serra Leoa, Guine Bissau e Gambia) ou sem saida

para o mar (Republica Centro Africana, Sudao do Sul, Burundi, Lesoto e
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Eswatini) e que sdo caracterizados pela escassez de recursos naturais
em seus territorios ou mesmo pela instabilidade politica (FMI, 2019).

Dadas as condi¢cdes econdmicas especificas historicamente
forjadas em cada uma dessas formacgdes socioespaciais, o0 que se
observa na atualidade sdo estruturas produtivas centradas
fundamentalmente na exploracao de recursos naturais (minerais e
energéticos), na agricultura (de subsisténcia e comercial) ou na
pecuaria.

As condicOes fisico-naturais do continente permitiram a
exploracdo de variados recursos ao longo do tempo. Os relatos de
geografos arabes do século XII ja mencionavam a exploragao de ouro
na Africa Ocidental, em localidades onde hoje estdo os territérios de
Gana e Guiné (DAVIDSON, 1985). Atualmente, estima-se que a Africa
possua: 42% da bauxita mundial; 35% do uranio; 42% do ouro; 57%
do cobalto; 39% do manganés; 73% da platina; 88% dos diamantes;
10% do petrdleo e; 5% do cobre (Grant, 2015). Evidentemente, a
distribuicao desses recursos se da de maneira desigual, como revela o
Mapa 1.

Pode-se observar que alguns territérios possuem uma
significativa diversidade de recursos minerais para serem explorados
economicamente, como Africa do Sul, Botsuana, Namibia, Gab3o e Gana.
Essa diversidade depende das condi¢des geoldgicas - ocorrendo
principalmente em estruturas cristalinas - e sua exploracdao e
comercializagdo asseguram uma menor vulnerabilidade econdmica
nesses paises, dado que representa uma maior diversidade da
estrutura produtiva. A Africa do Sul é o pais com maior diversidade de

recursos em seu territério, como ouro (maior produtora do mundo do
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recurso), cobre, diamante, carvao e uranio.

O petroleo - que pode ser entendido como o recurso natural mais
importante do século XX e do inicio do XXI e encontrado em estruturas
sedimentares (tanto no continente ou no mar) - é explorado por paises
como Nigéria, Angola, Argélia, Libia (todos os quatro membros
africanos na OPEP), além de Egito, Sudao, Congo e Gabao. H4 também
uma intensa atividade de extracdo madeireira nas areas de florestas
equatorial e tropical, sobretudo nas florestas e matas nativas de paises
como Republica Democratica do Congo (RDC), Uganda, Burundi,

Ruanda, Congo, Gabao, Guiné Equatorial e Camardes.
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Mapa 1: Setores produtivos nas formagdes socioespaciais africanas (2013)
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Fonte: Adaptado de FERREIRA, 2013.

As condicoes fisico-naturais ainda possuem influéncia concreta na
agropecudria, seja aquela praticada para a subsisténcia, seja aquela
praticada para o mercado (nacional ou estrangeiro). Na maior parte do
continente, a modernizacdo da agricultura (especialmente de
subsisténcia) ndo ocorreu apesar de ter sido uma das preocupacgoes das

politicas de substituicdo de importacdes. Desse modo, as técnicas
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empregadas muitas vezes sao rudimentares, pouco produtivas e geram
a intensificacao da erosao superficial do solo, chegando a consolidar um
processo de desertificacdo em areas como o Sahel.

A agricultura comercial - especialmente aquela destinada a
exportagdo - conta principalmente com o cultivo de géneros tropicais,
como: algodao (Mali, Burkina Faso Chade, Sudao, Egito e Madagascar),
cacau (Costa do Marfim, Gana, Nigéria, Camardes), amendoim e 6leo de
palma (Senegal Nigéria, Chade, Sudado, Congo e RDC), cana de agucar
(Quénia, Tanzania, Madagascar e Africado Sul) e café (Costa do Marfim,
RCA, RDC, Angola, Quénia, Tanzania, Uganda, Burundi, Ruanda,
Madagascar e Etiopia).

A industrializagao, por sua vez, foi uma experiéncia bem sucedida
em alguns paises como Africa do Sul, Egito e Argélia. Essas formagdes
socioespaciais conseguiram desenvolver parques industriais
diversificados, marcados pela presenca de empresas nacionais (de
capital estatal e/ou privado) e estrangeiras nos subsetores de bens de
consumo, bens intermediarios e bens de capital. Na Africa do Sul, os
centros industriais estao nas areas urbanas de Johanesburgo, Durban e
Cidade de Cabo, ja no Egito estdo entre as cidades de Cairo e Alexandria
e, na Argélia, estdo concentrados entorno da capital Argel. Os produtos
dessas industrias sdo encontrados nos mercados das cidades de todo o
continente, revelando uma importante dinamica comercial entre as
formacgdes socioespaciais africanas.

Nos demais paises, pode-se observar a atuacao de dois tipos de
industria: aquelas de bens intermedidrios que sao altamente
capitalizadas - formadas pelo capital nacional estatal ou pelo capital

estrangeiro — que se dedicam ao processamento de recursos naturais
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(e agricolas) vinculadas as exportacoes e; aquelas de bens de consumo
nao duraveis que possuem baixo nivel de capitalizacdo e produzem
alimentos, farmacos e roupas para um mercado regional ou nacional,
como farinhas, paes, biscoitos, sucos, etc. Outros importantes centros
urbano-industriais estdao em Lagos (Nigéria), Kinshasa (RDC),
Brazaville (Congo), Ndola (Zambia), Casablanca e Rabat (Marrocos) e
Tunis (Tunisia).

De modo geral, apesar do crescimento econémico africano ao
longo dos primeiros anos do século XXI, existem ainda alguns entraves
ao desenvolvimento das forgas produtivas na maior parte das
formagbes socioespaciais do continente. Pode-se entender esses
entraves como capacidades ociosas (RANGEL, 1986), que representam
aspectos direta ou indiretamente relacionados a economia e que
podem ser resolvidos através de investimentos (nacionais ou
estrangeiro, privados ou publicos).

De acordo com o economista estadunidense John Page (2012),
existem trés aspectos centrais relacionados as economias africanas que
precisam ser desenvolvidos: as infraestruturas, a integracao regional
no continente e a qualificacdo da mao de obra (PAGE, 2012).

No ambito das infraestruturas de circulagao, existe a necessidade
de melhorar a qualidade e aumentar a quantidade de quilémetros
construidos das rodovias e ferrovias em praticamente todos os
territorios africanos. Nesse sentido, a Africa do Sul desponta como o
territério que possui a maior quilometragem de rodovias
pavimentadas e ndo pavimentadas (747 mil km) e o mesmo ocorre com
a quilometragem de ferrovias (20 mil km). Com exce¢do desse pais,

predomina um padrao de infraestrutura de circulacao no qual as
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rodovias e ferrovias de maior eficiéncia estao a servico do escoamento
das commodities minerais e agricolas, revelando-se como uma heranca
da época colonial (CIA, 2019).

Nos dias de hoje existe também a necessidade de dinamizar e,
eventualmente, ampliar as infraestruturas de distribuicao, em especial
0os portos maritimos e os portos secos. A importancia das zonas
portuarias decorre do fato de que elas nao apenas devem lidar com a
distribuicdo dos fluxo de importacdo e exportacdo de um pais, mas
devem também, em muitos casos, distribuir o fluxo do comércio
internacional dos 16 paises do continente que ndao possuem saida para
o mar (Lesoto, Eswatini, Botsuana, Zimbabue, Zambia, Malaui, Burundi,
Ruanda, Uganda, Sudao do Sul, Etiopia, RCA, Chade, Niger, Mali, Burkina
Faso).

Para além das infraestruturas de circulacao e distribuicao, outra
capacidade ociosa na Africa sio as infraestruturas de energia elétrica.
Mesmo com os investimentos na constru¢ao de barragens e usinas
hidrelétricas nos primeiros anos pés-independéncia, sdo ainda comuns
os apagdes na maior parte dos paises da Africa ao Sul do Saara.
Efetivamente, esse dado aumenta o custo produtivo de muitos
empreendimentos, que acabam lancando mao de geradores. Calculos
de empresas que investem no continente apontam que a Nigéria, a
Guiné e o Gambia sdo os paises que registram com maior frequéncia
problemas na infraestrutura energética: cortes na transmissao de
energia ocorrem praticamente todos os dias do ano na Nigéria e em
cerca de 200 dias por ano na Guiné e no Gambia (RAMACHANDRAN,
2012).
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John Page também chama a aten¢do com relacao a questdo da
integracdo regional (2012). Atualmente, os principais parceiros
comerciais dos paises africanos sao a China, os Estados Unidos, alguns
paises da Europa (Franca, Reino Unido, Holanda, Bélgica, Alemanha e
Portugal) e asiaticos (India, Tigres Asiaticos e Novos Tigres Asiaticos).
Esse dado econdmico aparentemente desestimula o desenvolvimento
de politicas de integracdo, as quais poderiam ser traduzidas no bom
funcionamento dos blocos econ6micos regionais ja existentes no
continente. 3 Diversos aspectos dificultam essa integracao regional,
como: a precariedade das infraestruturas de circulacao e distribuigao,
mencionada acima; os desequilibrios regionais entre os paises, que
dificultam a elaborac¢do de acordos de livre circulacdo (de mercadoria,
capital e pessoas) face os interesses nacionais dos Estados com menos
recursos, dentre outros (PAGE, 2012; SANTOS, 2017).

Contudo, em marg¢o de 2018, na cidade de Kigali (capital Uganda),
44 das 54 formacgOes socioespaciais africanas que integram a Unido
Africana assinaram um acordo estabelecendo a African Continental
Free Trade Area (AfCFTA). Caso seja bem sucedido - em termos de
ratificacdo e implementacao - este sera o maior acordo comercial desde
a fundacao da Organiza¢ao Mundial do Comércio (em 1995), uma vez
que almeja a criacao de um mercado Unico para mercadorias, servicos

e circulacao de pessoas. De acordo com a UNCTAD:

3 Entre os blocos e comunidades econdmicas regionais na Africa destacam-se: a Arab
Maghred Union (AMU), a The Community of Sahel-Saharan States (CEN-SAD), a Common
Market for Eastern and Southern Africa (COMESA), a East African Community (EAC), a
Economic Community of Central African States (ECCAS), a Economic Community of West
African States (ECOWAS), a Intergovernmental Authority on Development (IGAD) e a
Southern African Development Community (SADC) (UNECA, 2019).
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O plano é estabelecer e negociar um protocolo comercial
continental em bens que, embora em estagio avancado [na cadeia
produtiva], ainda precisam ser concluidos. O objetivo é cortar 90
por cento das tarifas de sua média atual de 6,1 por cento para
eventualmente zero e abordar a multiplicidade de barreiras nao-
tarifarias, como a infraestrutura deficiente e os postos de fronteira
ineficientes, que muitas vezes sdao a barreira dominante e custo
para a negociacdo no continente. Protocolos sobre direitos de
propriedade intelectual, investimento e concorréncia serao
adicionados ao acordo geral mais tarde (UNCTAD, 2018: 43
tradugao do autor).

Assim, os esfor¢os de integragdo do continente empregados pelos
seus atuais chefes de Estado, reforcam a necessidade de cooperacgao
comercial entre os paises africanos como mecanismo de diversificar
seus vinculos comerciais.

Por fim, a terceira maior capacidade ociosa do continente, na
perspectiva de Page, esta na qualificagdo da mao de obra. Por mais que
tenha sido registrados melhorias nas taxas de alfabetiza¢ao nos ultimos
anos, ainda existe uma necessidade concreta de investir em instituicoes
escolares, universitarias e de formacao técnica (PACE, 2012).

De modo geral, é importante reforcar que os fatores
mencionados por Pace - e que neste artigo sdo entendidos como
capacidades ociosas - estdo presentes em diferentes estagios segundo
o desenvolvimento das forgas produtivas em cada formacdo
socioespacial africana. Diante do contexto de crescimento econ6mico
de grande parte dos paises do continente no inicio do século XXI -
processo que também expde as limitagdes e os desafios desses
territorios - entende-se os Investimentos Estrangeiros Diretos
desempenham um papel importante na internacionalizacao e eventual

diversificagdao da estrutura produtiva nas economias africanas. Assim,

interessa agora compreender a geografia desses investimentos.
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A geografia dos IED na Africa no inicio do século XXI

Analisar a geografia dos Investimentos Estrangeiros Diretos
(IED) na Africa é uma tarefa importante na medida que permite
compreender o grau de atracao que as forcas produtivas dos paises
africanos desempenham na economia internacional no que tange
investimentos de médio e longo prazo. Um olha atento a essa geografia
permite evidenciar também as numerosas assimetrias internas do
continente, repelindo as analises generalistas produzidas sobre o
dinamismo econdomico do continente.

Segundo a OCDE, o Investimento Estrangeiro Direto:

[..] € uma categoria de investimento transfronteirico na qual um
investidor residente numa economia estabelece um interesse
[empreendimento] duradouro e com um grau significativo de
influéncia sobre uma empresa residente em outra economia [pais]
.Apropriedade de 10% ou mais do poder de voto em uma empresa
em uma economia por um investidor em outra economia é
evidéncia de tal relacionamento. O [ED é um elemento chave na
integracdo econdmica internacional porque cria ligacdes estaveis
e duradouras entre as economias. O IED é um canal importante
para a transferéncia de tecnologia entre paises, promove o
comércio internacional por meio do acesso a mercados
estrangeiros e pode ser um veiculo importante para o
desenvolvimento econ6mico (OCDE, 2019, s/p, traducao do
autor).

O IED nao representa o uUnico tipo de investimento externo
absorvido pelos territorios africanos, de modo que as ajudas
estrangeiras e os Investimentos Estrangeiros Indiretos (IEI) - que
incluem investimentos em portfolio, financiamento de titulos e

empréstimos bancarios - representam os outros dois tipos de entrada

de capital estrangeiro nos paises do continente (ASIEDU, 2012, p.329).
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No entanto, como as ajudas estrangeiras se destinam
fundamentalmente a resolucao pontual de problemas de curto prazo e
os IEI ndo estao presentes em grande parte dos paises do continente -
por estes nao conseguirem captar recursos dos mercados
internacionais de capital - os [ED podem ser considerados como o
principal investimento externo capaz de dinamizar as forgas
produtivas das formagdes socioespaciais .

No ano de 2017, o continente absorveu 2,9% dos Investimentos
Estrangeiros Diretos (IED) do mundo, o que representou um montante
de 41,8 bilhdes de délares. No mesmo ano, as demais regidoes do Sul
Global absorveram fatias significativamente maiores: a Asia absorveu
33,3% (o equivalente a 475,8 bilhdes de dolares) e a América Latina (e
Caribe) 10,6% (o equivalente a 151,3 bilhdes de ddlares) (UNCTAD,
2018). Esse dado ajuda a sustentar a tese de que, mesmo registrando
expressivas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto desde o
inicio do século XXI, ainda existe a necessidade concreta de desenvolver
as capacidades ociosas das formacgdes socioespaciais africanas de
forma a desenvolver suas forgcas produtivas e aumentar sua
competitividade internacional. Mesmo baixa se comparada a absor¢ao
dos IED na amostra do Sul Global, foi apenas no ano 2000 que esse tipo
de investimento passou a superar os 10 bilhdes de dolares anuais no
continente africano (ASIEDU, 2012; UNCTAD, 2018).

O desenvolvimento particular das for¢cas produtivas de cada
formacgdo socioespacial garantiu, contudo, uma marcada assimetria na
distribuicdo das entradas de IEDS. Em 2017, os maiores fluxos
destinaram-se ao Egito (7,4 bilhdes de ddélares), Etiopia (3,6 bilhdes) e
Nigéria (3,5 bilhdes) (UNCTAD, 2018). Outras economias que atrairam
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fluxos significativos, superiores a 1 bilhdo de doélares, foram: Gana,
Marrocos, Mocambique, Africa do Sul, Zimbia, RDC, Tanzania,
Republica do Congo, Gabao, Sudao e Argélia.

Em contrapartida, merecem destaque nessa analise os paises que
receberam os menores montantes de IED no ano analisado (abaixo de
500 milhdes de ddlares), como: Madagascar, Lesoto, Eswatini,
Botswana, Zimbabwe, Malaui, Namibia, Angola, Burundi, Ruanda,
Somadlia, Eritreia, Suddao do Sul, Republica Centro Africana, Guiné
Equatorial, Benin, Togo, Libéria, Burkina Faso, Mali, Mauritania, Niger,
Chade e Libia (conferir Croqui Cartografico 1, a seguir) (UNCTAD,
2018). Urge a esses territorios desenvolver suas for¢as produtivas com

fins de reduzir a suas capacidades ociosas.
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Croqui Cartografico 1: Entrada do IED na Africa (2017)
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Fonte: Adaptado de UNCTAD, 2018.

Estados Unidos, Reino Unido, Franca, China, Africa do Sul, Italia,
Cingapura, India, Hong Kong (China) e Suica representam o conjunto
das 10 economias que mais investiram nos territorios africanos em
forma de [ED em 2016. O montante desses investimentos estocados
pelos estadunidenses no continente alcangou ou 57 bilhdes de doélares,
seguido pelo Reino Unido (55 bilhdes), Franca (49 bilhdes) e China, que
saltou de 16 bilhdes em 2011 para 40 bilhdes em 2016, umas das
maiores e mais significativas taxas de crescimento de IED registradas

no periodo em questdao (UNCTAD, 2018).
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A expansado chinesa nos investimentos estrangeiros diretos salta
aos olhos e é mais uma manifestacio da agenda Sul-Sul que tal
formacgdo socioespacial asiatica tem consolidado ao longo século XXI.
Contudo, em termos de IED, a segunda maior economia mundial
necessita ainda superar os investimentos estadunidenses, britanicos e
franceses, algo que ocorrera nos proximos anos se o pais manter o
padrao de crescimento atual.

Dentre os principais interesses relacionados aos IED
implementados nas formacgoes socioespaciais africanas, destacam-se
projetos em variados setores: até o final de 2017 estavam alocados 10,5
bilhdes em empreendimentos do setor primario, associados a
extracdo/mineragdo de recursos minerais e energéticos
(especialmente o petréleo); no setor manufatureiro sao 21 bilhdes de
dolares, especialmente na industria quimica, téxtil, no processamento
de minerais ndo-metalicos e na industria de motores e equipamentos
de transporte €; no setor de servigos os recursos totalizam 53,6 bilhdes,
alocados na construcdo de infraestruturas (de eletricidade, gas, agua,
construcao civil, transporte, armazenamento e comunicacdo) além de
servicos financeiros (UNCTAD, 2018).

A diversificacdo dos IED em diferentes atividades revela também
o potencial de diversificacdo econdmica no continente. Para além das
capacidades ociosas possiveis de serem resolvidas, a Africa conta
também com o fator demografico: com aproximadamente 1 bilhdo de
habitantes e taxas de fertilidade que sdo as mais altas do mundo, os
paises africanos possuem ainda uma reserva significativa de forca de

trabalho e mercado consumidor para a economia internacional.
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As maiores entradas e o maior estoque de IED na Africa

A cartografia dos IED se altera de ano para ano e reflete as
possibilidades de investimentos que sdao construidas entre os governos
nacionais e os governos estrangeiros. Em 2017, essas condicoes
atrairam investimentos principalmente para Egito, Etiopia e Nigéria,
apesar da Africa do Sul se manter como maior estoque de IED no
mesmo ano, em funcao do acumulo de projetos em desenvolvimento ha
mais tempo.

No Egito, mereceu destaque o aumento significativo de IED -
especialmente chineses - na industria de bens de consumo. Um dos
fatores que levou a essa situacgao foi o estabelecimento da liberalizagao
financeira no pais. No ano de 2017, o PIB alcangou os 235,5 bilhdes de
doélares, distribuidos pela agricultura (11,7%), induastria (34,4%) e
servicos (54%). A insercao egipcia na Divisdo Internacional do
Trabalho tem ocorrido nos ultimos anos principalmente através da
exportacdo de petréleo bruto (e seus derivados), mas também frutas e
algoddo (vendidos principalmente para Emirados Arabes, Estados
Unidos e Reino Unido). Ja as importagdes estdo centradas em
maquinarios, alimentos processados e produtos quimicos (oriundos
principalmente da China, dos Emirados Arabes, Estados Unidos e
Russia). Com saidas para o Mar Mediterraneo e Vermelho, o pais esta
em um ponto estratégico para a circulacio de mercadorias entre Asia,
Africa e Europa, dado refletido na importancia do Canal de Suez
(inaugurado no final do século XIX) para a regido (UNCTAD, 2018; CIA,
2019; OEC-MIT, 2019).

Possuindo a maior parte de seu territério em areas desérticas, o

Egito dispde de um adensamento de suas for¢as produtivas ao longo do
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Rio Nilo, onde estiao localizadas sua areas rurais e urbanas. Trata-se do
terceiro pais mais populoso do continente, com 99,4 milhdes de
habitantes (47,8% vivendo nas cidades). O IDH de 0,690 revela
condicbes medias de vida no contexto planetario: com 80% da
populacdo alfabetizada, expectativa de vida entorno de 73 anos e um
PIB per capta de 12 mil délares, um dos grandes desafios encontrados
no Egito - e motor de descontentamentos sociais - sdo as elevadas
taxas de desemprego (29,6%), que reduzem o preco da for¢ca de
trabalho e ddo vazado a ocupacgdes informais, especialmente no setor de
servicos (CIA, 2019).

A Etiopia, por sua vez, absorveu IED - especialmente chineses e
turcos - destinados principalmente as industria de bens de consumo
duraveis e nao duraveis. Em 2017, as empresas estrangeiras que
passaram a produzir no pais foram: Calvin Klein, Tommy Hilfiger,
Levi’'s, Zara, Under Armour, Giorgio Armani e Hugo Boss (téxtil e
calcados), de modo que boa parte das fabricas dessas empresas esta
localizada no complexo etiope Hawassa Industrial Park, construido
pelos chineses em 2016. Apesar de ter sido o segundo pais que mais
recebeu Investimentos Estrangeiros Diretos na Africa, a economia
etiope possui um rendimento marcadamente inferior aos paises mais
ricos do continente: seu PIB alcancou os 80,5 bilhdes de ddlares em
2017, distribuidos pela agricultura (34,8%), industria (21,6%) e
servicos (43,6%).

Dentre as principais mercadorias exportadas estdao o café, 6leos
vegetais, vegetais comestiveis e ouro (vendidos principalmente para o
Sudao, Suiga, China, Somalia e Holanda). As importacdes, por sua vez,

correspondem a maquindrios, avides, minerais diversos, produtos
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derivados do petrdleo, eletronicos, motores etc. (oriundos
principalmente da China, Arabia Saudita e fndia). Sem possuir saidas
para o mar, o territorio etiope esta articulado por rodovias e ferrovias
aos Portos do Djibuti, Somalia e Eritreia, fato que, em certa medida,
aumenta a sua vulnerabilidade comercial (UNCTAD, 2018; CIA, 2019;
OEC-MIT, 2019).

No espago geografico predominam paisagens de estepes, savanas
e vegetacoes rasteiras de altitude em algumas areas planalticas. As
maiores densidades demograficas sdo observadas na porg¢ao central do
territdrio etiope, especialmente nos distritos proximos a capital Adis-
Abeba. Segundo pais mais populoso da Africa - com 108,3 milhdes de
habitantes (sendo que 20,8% vivem nas cidades) - a Etiépia possui um
IDH baixo (0,442), que pode ser decupado pelos baixos indices de
alfabetizacdo (49,1%), expectativa de vida (63 anos) e PIB per capta
(2,2 mil délares por ano). Assim, o Estado dessa formacgdo socioespacial
possui numerosos desafios no sentido de desenvolver as suas forgas
produtivas e o bem estar de sua populacao, que ainda figura no mapa
da fome (CIA, 2019).

Na Nigéria, terceiro pais que mais recebeu IED em 2017, a
absorcdo de investimentos estadunidenses estiveram associados ao
mercado tecnoldgico (com a entrada regional do Uber e Facebook).
Enquanto isso, os investimentos chineses se direcionaram a industrial
téxtil, automobilistica e aerondutica. O pais é a maior economia
africana, possuindo um PIB de 375,8 bilhdes de délares distribuidos
pela agricultura (21,2%), indudstria (22,5%) e servigos (56,4%). Seus
principais produtos de exportacao sao petroleo bruto (e derivados),

além de cacau e borracha (vendidos para paises como India, Estados
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Unidos, Espanha, China e Franga). As importa¢des sao sobretudo de
maquindrios, produtos quimicos e de transporte, além de
manufaturados em geral (oriundos da China, Bélgica, Estados Unidos,
Coreia do Sul e Reino Unido). O comércio internacional é facilitado pela
saida do pais ao Golfo da Guiné, no Oceano Atlantico (UNCTAD, 2018;
CIA, 2019; OEC-MIT, 2019).

Localizada sobre espacos onde se desenvolveram florestas
tropicais e savanas, a formacdo socioespacial nigeriana é a mais
populosa da Africa, possuindo 203 milhdes de habitantes, dos quais
50,3% vivem em cidades. Com o IDH de 0,514, considerado baixo, a
Nigéria enfrenta desafios em funcao das baixas taxas de alfabetizagdo
(59,6%), expectativa de vida (59,3 anos) e PIB per capta (5,9 mil
dolares). O foco da agenda econ6mica dos governos nigerianos entorno
da exploracgado e exportacdo do petroleo garantiram o enriquecimento
do pais, apesar de terem alienado a estrutura produtiva do mesmo
(WATTS, 2013; CIA, 2019).

Mesmo nao estando entre os paises que receberam os maiores
fluxos de IED em 2017, a Africa do Sul é a formacio socioespacial que
possui na atualidade o maior estoque desse tipo de investimento (150
bilhoes de doélares, 18% do total no continente). Em seguida, figuram
Egito (110 bilhdes, 13%), Nigéria (98 bilhdes, 11%), Marrocos (63
bilhdes, 7%), Mogcambique (38 bilhdes, 5%) e Gana (33 bilhdes, 4%)
(UNCTAD, 2018).

Os IED no pais estdo centrados nas atividades de industria e de

servicos. De acordo com a UNCTAD:

O projeto de destaque foi o investimento da DuPont (Estados
Unidos) em um centro regional de pesquisa de culturas secas. O

113



I[ED automotivo também permaneceu significativo. A General
Motors vendeu sua fabrica na Africa do Sul para a Isuzu do Jap3o,
e a Beijing Automotive Group Co. anunciou um investimento de US
$ 88 milhoes em uma fabrica de veiculos em uma joinventure com
a Industrial Development Corporation da Africa do Sul. Os
investidores europeus, liderados pela Alemanha e pelo Reino
Unido, permaneceram muito ativos na Africa do Sul, por meio de
iniciativas como a reformulacdo de fabricas da BMW. O IED
automotivo na Africa do Sul estd desenvolvendo cada vez mais
cadeias de valor regionais: o Lesoto agora produz assentos de
automoveis e conjuntos de fiacdo de ignicdo de Botswana para
fabricantes de automéveis na Africa do Sul (UNCTAD, 2018: 42,
tradugdo do autor).

A Africa do Sul possui a economia mais diversificada do
continente, bem como a infraestrutura mais eficiente. O PIB do pais
alcangou os 349,4 bilhdes de dolares em 2017, distribuidos pela
agricultura (2,8%), industria (29,7%) e servicos (67,5%). Os principais
produtos de exportacao sdao ouro, diamante, além de maquindrios e
equipamentos (vendidos para a China, Estados Unidos, Alemanha,
Japdo, India, Botsuana e Namibia). As importacdes sdo principalmente
de maquinarios e equipamentos, produtos quimicos, derivados do
petroéleo, instrumentos cientificos e alimentos processados (oriundos
da China, Alemanha, Estados Unidos, Arabia Saudita e India) (UNCTAD,
2018; CIA, 2019; OEC-MIT, 2019).

Localizada em um posicao estratégica - entre os Oceanos
Atlantico e Indico - a Africa do Sul corresponde a uma importante rota
de circulacdo entre a Asia e a porc¢do do continente americano banhado
pelo Atlantico. O pais possui formagdes de estepes, savanas, desertos e
vegetacdo mediterranica (no extremo sul), de modo que a populacao -
de 55,3 milhdes de habitantes, dos quais 66,4% vivem em cidades -

concentra-se principalmente na porg¢ao oriental do pais. A formacao
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socioespacial sul africana possui um IDH médio (0,666) e ainda
enfrenta muitos desafios no tocante a saude (a expectativa de vida
media da populagdao é de 64,1 anos), uma vez que a taxa de
alfabetizacdo (94,4%) e o PIB per capta (13,6 mil dolares) estdo entre
os melhores do continente (CIA, 2019).

A importancia em se compreender a geografia dos Investimentos
Estrangeiros Diretos na Africa se deve ao fato de que o seu fluxo revela-
se marcadamente seletivo, haja visto a diversidade de arranjos das
forgas produtivas forjadas em cada formacgao socioespacial ao longo do
processo historico. Desses arranjos surgem também as capacidades
ociosas, que podem se tornar objeto de investimento na medida que os

Estados nacionais se articulam aos capitais estrangeiros.

Consideracdes Finais: Africas para além da China

O crescimento econdmico africano esta na ordem dia.
Certamente, as dindmicas recentes do desenvolvimento econdmico
chinés e sua expansao no Sul Global - em forma de acordos comerciais
bilaterais, empréstimos e financiamentos de multiplos projetos - foram
catalisadores do aprimoramento das for¢as produtivas de muitas
formacbes socioespaciais africanas, especialmente daquelas que
poderiam servir melhor aos interesses do gigante asiatico.

Nao se pode, contudo, condicionar o crescimento econ6mico
africano exclusivamente ao dinamismo econémico chinés. O que se
observa na atualidade nos paises africanos é o esforgo politico dos
chefes de Estados (e seus quadros técnicos) em resolver os limites
impostos pelas capacidades ociosas de seus respectivos territorios,

criando, para tanto, condi¢coes de atracao dos IED, os quais permitem
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ndo apenas o desenvolvimento das for¢as produtivas, mas também a
absorcao de tecnologia, a criacdo de empregos (formais) e o
desenvolvimento do capital nacional (publico ou privado).

Sao 54 paises africanos. 54 estratégias de desenvolvimento que,
nos proximos anos, se assemelharao ou se diversificardo em funcao dos
arranjos das forcas produtivas e das politicas implementadas pelos
governo sobre as mesmas. A atencdao ao continente ndo recai mais
apenas sobre suas extensas e diversificadas reservas de recursos
naturais. A China ndo é a inica poténcia que compreendeu o papel que
os africanos terdo no mundo nos prdéximos anos. A presenga
estadunidense segue vigorosa, assim como a da Franc¢a, Reino Unido,
India etc. Quanto mais cedo forem feitos os investimentos estrangeiros
diretos nos paises africanos, mais atentos ao futuro estrarao os de fora

da Africa.
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Algumas observacoes sobre os Estados Unidos

Isa de Oliveira Rochal

Agradeco o convite para participar desta mesa de debate da 402
SEMAGEO e 4° SENGES com Elias Jabbour e Paulo Nogueira Batista,
promovidos pelos colegas da UFSC. Cabe inicialmente esclarecer que o
interesse em estudar um pouco mais os Estados Unidos vem de uma
parceria celebrada entre o Departamento de Geografia da Universidade
do Estado de Santa Catarina (UDESC) e o Departamento de Geografia
da Bridgewater State University (BSU) de Massachusetts, da regiao da
Nova Inglaterra; uma institui¢dao igualmente estadual, como a UDESC,
localizada ao sul de Boston. Em 2015 desenvolvemos o projeto de
pesquisa intitulado “Formacgao sdécio-espacial, industrializacao e
exportagdes: Santa Catarina (BR) e Massachusetts (EUA) -
semelhancgas e diferencas”, quando foi possivel permanecer por um
semestre na referida instituicdo estadunidense. Tal pesquisa foi
viabilizada pelo apoio de bolsistas de iniciacdo cientifica do
LABPLAN/UDESC e contou com a contribui¢do da Graciana, com a qual
temos um texto conjunto que é aqui em parte incorporado.

Santa Catarina e o nordeste dos Estados Unidos apresentam
algumas similaridades na génese de sua formacdo social, conforme
lembrou Armen Mamigonian no Atlas de Santa Catarina de 1986:

Esta pequena producao mercantil, que lembra o povoamento do
nordeste dos EUA no século XVII, foi fator fundamental para
entender o éxito da industrializacao [do Sul do Brasil] [...] o ponto
de partida [...] deve ser o tipo de sociedade que se organizou nas
areas de colonizagdo no Sul do Brasil: tratou-se do
estabelecimento de milhares de pequenos agricultores, artesaos,
operarios, pequenos comerciantes, que ja praticavam uma
significativa divisdao social do trabalho (MAMIGONIAN, 1986, p.

1 Professor do Departamento de Geografia da UDESC
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104).

O desenvolvimento capitalista dos Estados Unidos, também
conhecido como “via classica”, “via dos produtores” (Marx) ou “via
norte-americana” (Lenin) pode ser assim identificado na
industrializacdo das areas meridionais brasileiras, empreendida em
finais do século XIX e ligada a presenca de diversificada pequena
produc¢do mercantil rural e urbana. A formacgdo social e econémica da
porc¢do nordeste norte-americana, iniciada pela colonizagdo puritana
no litoral de Massachusetts, “prosperara hegemonicamente e
livremente sob os moldes capitalistas [..] enquanto as areas de
pequenos produtores das bandas sulinas do Brasil se constituiram
como manchas periféricas das estruturas feudais e escravistas da
formacao social dominante brasileira” (ROCHA, 2014, p. 3).

O Professor Armen ressalta que a compreensdao da realidade
geografica brasileira e mundial - passada, presente e futura - fica mais
clara com as abordagens de formacao social (formacgao sdcio-espacial -
Milton Santos, 1977) e combinagdes geograficas (André Cholley, 1964):
“as condi¢cOes econdmicas se compoem de fatos fisicos, biologicos e
humanos de diferentes ordens, que se juntam num processo historico
e que se materializam no espago” (MAMIGONIAN, 2005, p. 7). Interessa
entdo informar, pois poucos sabem ou o0s que sabem nao esclarecem,
que tais paradigmas da Geografia foram apresentados e revigorados no
pensamento geografico brasileiro por Armen Mamigonian, como se
pode ver, por exemplo, nos artigos de 1990 e 1991 (publicados na
Geosul em 1999) e nos escritos de 1996, 2003, 2005, dentre outras
obras. Por sua vez, Graciana Espellet de Deus Vieira aborda o “debate
interrompido” sobre formacao social e Geografia na dissertagao de
1992 (Mestrado em Geografia da UFSC) e localiza os textos de Cholley
no Boletim Geografico dos anos 1960. Presentemente tais perspectivas
tedricas sao replicadas e difundidas numa infinidade de pesquisas e
publicac¢des, inclusive de outras areas cientificas.
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Ignacio Rangel, “um intérprete original da realidade brasileira”
nas palavras de Paim (1997), a convite do Professor Armen “colaborou
praticamente todos os anos de 1983 a 1993 com o Curso de Geografia
da UFSC” (MAMIGONIAN, 1997, p. 5). Na sua conferéncia de abertura
da 132 SEMAGEO de 1992 (publicada na Geosul n. 15 de 1993, com o
titulo “500 anos de desenvolvimento da América e do Brasil”), assinala
que a América é:

um continente que [...] se estende de p6lo a p6lo desde os frigidos
Artico e Antértico, as zonas francamente tropicais, passando por
variadas zonas subtropicais e subfrigidas. Com efeito, a variedade
de climas ndo pode ser indiferente ao surgimento de diferentes
expressoes das for¢as produtivas e das correspondentes relacoes
de producdo. (RANGEL, 1993 apud ROCHA, VIEIRA e SCHIMITZ,
2015, p. 249)

A grande parte das terras situadas ao norte da América, nas
mesmas latitudes setentrionais frias europeias, coube aos ingleses e
franceses tomar, a partir do século XVII. Como nas demais partes do
continente conquistado pelos ibéricos desde os finais do século XV,
aquele quinhdo também era povoado por populagdes nativas, que sao
violentamente combatidas e exterminadas ao longo da expansao
territorial ianque.

Pouco tempo apoés o estabelecimento das fortificacdes na Virginia
(atual estado do sudeste) - com a fundagao do primeiro assentamento
britanico (Jamestown) em 1607 ao sul da baia de Chesapeake - foi a
chegada dos peregrinos religiosos do Mayflower em 1620 em Plymouth
(litoral do estado de Massachusetts), na regidao nordeste também
conhecida como Nova Inglaterra, que marca a génese do pais. A nagao
é concebida, depois de um século e meio de subordinacao a metrépole,
por meio da unido das 13 col6nias (Virginia, New Hampshire,
Massachusetts, Maryland, Connecticut, Rhode Island, Carolina do
Norte, Nova York, Nova Jersey, Carolina do Sul, Pensilvania, Delaware,
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Georgia) que declaram a Independéncia da Inglaterra em 4 de julho de
1776. O pais vai sendo constituido, conforme Maurice Niveau (1969, p.
77-78), por “um novo povo”, oriundo do “melting pot” de sucessivas
ondas migratorias, “um povo em luta contra a sociedade da qual saira e
que lidava por repelir os perigos de uma terra desconhecida [...] Os
Estados Unidos nao precisaram carregar o peso do regime feudal”.

A diferenciacao climatica do territério dos Estados Unidos, um
pais-continente como o Brasil, teve importante influéncia no processo
de organizacao do espago regional, principalmente entre o Sul, com
invernos menos rigorosos, escravista e produtor de algodao e tabaco, e
o Nordeste pequeno produtor de mercadorias, que desenvolve
dinamica economia fabril no século XIX. Liberto das amarras britanicas
no final do século XVIII, os Estados Unidos iniciam sua expansao
territorial com a corrida para o Oeste, atravessando os Montes
Apalaches, que por 2.400 km aparecem paralelamente ao oceano
Atlantico, numa largura média de 200 a 300 km, separando a planicie
costeira do interior. Transposta a barreira do relevo, de altitudes pouco
elevadas (altitude média de 1.000 metros e o ponto mais alto tem 2.037
metros - Monte Mitchell na Carolina do Norte), as levas conquistadoras
chegam a imensa planicie do rio Mississipi e do rio Missouri com 2.900
km de extensdo norte-sul, plana, navegavel e muito fértil. Consolida-se
assim a divisdo geografica do trabalho: o “Leste industrial, o Oeste
agricola e o Sul produtor de algoddao” (NIVEAU, 1969, p. 84).

0 movimento para o Oeste alcanc¢a o Pacifico e importa lembrar
a sede pelo dominio de novas terras do recente pais. Em 1803 é
adquirida a Louisiana (possibilitando o acesso a terras que vao do
estratégico porto de Nova Orleans ao sul, na foz do rio Mississipi, até as
Montanhas Rochosas ao norte, incluindo o dominio do amplo sistema
fluvial central do continente), recém-devolvida a Franca pela Espanha,
que vende a Florida aos ianques em 1819. Em 1845 o Oregon, uma
vasta area que divisa com o Pacifico no noroeste, é extraido da
Inglaterra e o Texas é anexado do México, que cede apos a guerra, em
1853, por 15 milhdes de ddlares, a Califérnia e aregiao do Novo México,
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cuja fronteira a oeste do rio Grande é determinada por nova aquisicao
posterior. Uma década e meia depois (1869) é inaugurada a ferrovia
transcontinental, transpondo as elevadas Montanhas Rochosas da
porcdo Oeste (que dominam o cendrio por 4.800 km de norte a sul),
interligando as duas costas. A busca da fronteira Oeste acontece
também off shore, caso dos tiros de canhao (Diplomacia das
Canhoneiras) do Comodoro Perry no Japao em 1853 para abrir os
portos aos navios estadunidenses e a declaragao de guerra a Espanha
em 1898, resultando no controle sobre Cuba, Porto Rico, Guam e
Filipinas. No mesmo ano o Havai é invadido e anexado aos Estados
Unidos, que ja mantinham uma base naval em Pearl Harbor, e em 1903
se apoderam do Canal do Panama para garantir uma conexdo mais agil
e vantajosa entre os dois oceanos, aproximando os mercados
consumidores. (NIVEAU, 1969; NEVINS e COMMAGER, 1996)

Essa busca dos Estados Unidos por dominio territorial e de
mercados coaduna-se com o ideario geografico de Espacgo Vital,
difundido, segundo Seemann (2012) distorcidamente, entre os finais
do século XIX e inicio do XX, pela gedgrafa americana Ellen C. Semple
(1863-1932), discipula do préprio mentor do conceito na Universidade
de Leipzig, o professor Friedrich Ratzel (1844-1904). Nao por acaso, o
geografo alemao concebe o Lebensraum na sua viagem aos Estados
Unidos e México, logo apds consumar-se a unificacao da Alemanha: “A
viagem de Ratzel aos Estados Unidos (1873-1875) é vista como uma
contribuicdo importante para compreender o seu pensamento
posterior [...] e as suas observacoes nos Estados Unidos como pais-
continente o haviam levado a elabora¢do de determinados conceitos
como Raumvorstellung (percep¢ao do espaco), Lebensraum (espago
vital), Weltmacht (poder mundial), Grenzen (fronteiras)” (BUTTMANN,
1977 apud SEEMANN, 2012, p. 9). Tal conquista da fronteira, com a
incorporacao de novos territorios - comprados, tomados ou adquiridos
por meio de guerras — modelou o inconsciente coletivo estadunidense
e o0 seu capitalismo industrial e ainda dominam, de diferentes formas,
sua politica externa imperialista no tempo presente.
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O movimento para o Oeste resultou em relativa escassez de mao
de obra no leste, impulsionando no século XIX a busca das inovacoes
americanas da 22 Revolucdo Industrial (producao em série/massa,
taylorismo/fordismo etc.) e a estruturacdo de uma poderosa industria
bélica. A Springfield Armory (fabricante do famoso rifle M14),
localizada na cidade de Springfield (sudoeste de Massachusetts, no vale
do rio Connecticut), funcionou por quase 200 anos, de 1777 até 1968,
quando foi fechada pelo Secretario de Defesa McNamara (produgao
passou a centrar-se em industrias privadas). Ela foi o primeiro arsenal
federal e uma das primeiras industrias de armamentos dos Estados
Unidos, importante local de aplicacdes das inovagdes, dentre as quais a
produ¢ao com pecas intercambiaveis ja difundida em pequenas
industrias de armas da Nova Inglaterra na primeira metade do século
XIX. A Springfield incorpora as peg¢as intercambiaveis na fabrica¢ao das
armas, sendo assim precursora da produ¢do em massa, segundo o
historiador Merrit Roe Smith (2012 e 2014), cerca de meio século antes
dos automoveis Modelo T da Ford, para dar conta da demanda por
armas da Guerra Civil Americana ou Guerra de Secessao (1861-65): de
10 mil rifles fabricados em 1860 aumentou para 276 mil em 1864. A
producdo com pecas intercambiaveis, resultante da demanda de
armamentos requerida pelos conflitos internos e pelos embates de
conquista da fronteira e novos territorios, se dissemina para todos os
ramos fabris e, desde entdo, a industria armamentista é um dos pilares
do desenvolvimento econdmico industrial dos Estado Unidos, ditando
os rumos geopoliticos mundo afora.

k% k%

Os Estados Unidos mostram sua “projecao de for¢a” (politica do
Big Stick de T. Roosevelt) e “projetaram seu vasto poder em torno do
mundo” (MARSHALL, 2018, p. 84 e 85), principalmente a partir da 22
Grande Guerra quando detém cerca de trés quartos das reservas de
ouro mundiais, comandando o sistema e as instituicoes de Bretton
Woods, FMI e BIRD etc. até seu enfraquecimento, expresso pelo
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cancelamento unilateral de Nixon em 1971 da conversao do délar ao
ouro, substituido pelo cambio flutuante (KENNEDY, 1989).

A crise do petroleo na década de 1970 “surpreendeu o
capitalismo norte-americano diante do novo periodo depressivo
mundial que se abriu acompanhado: 1) da expansao geopolitica da
URSS [...]; 2) da concorréncia do Japao e da Alemanha nos mercados
mundiais; e 3) das lutas de libertacao nacional, que haviam levado a sua
fragorosa derrota militar no Vietna” (MAMIGONIAN, 2003). A revanche
chega com Ronald Reagan (1980-88), que dissemina as politicas
neoliberais e de globalizacdo, referendadas pelo Consenso de
Washington (1989) e pelos “intelectuais domesticados” de direita das
universidades americanas (Harvard, Yale etc.) conforme analisa
Mamigonian (2003), paralelamente a retomada da corrida
armamentista (“Guerra nas Estrelas”) que leva a derrocada da URRS de
Gorbachev em 1991.

Com a quarta grande crise do capitalismo em curso (RANGEL,
2005) e os Estados Unidos obtendo resultados com os esforgos para
derrubar URSS e Japao e retomar a hegemonia mundial e sair da crise,
Deng Xiaoping na China pée em marcha em 1979 as grandes “Quatro
Modernizag¢des”, que levam o pais comunista ao atual patamar de
insercao na economia mundial, fortemente alicercado em moderna
infraestrutura de transportes, interna e externamente (vide a nova
Rota da Seda, One Belt, One Road). “Desde o inicio das reformas [...] a
modernizagdo social e econdmica da China tem sido conduzida passo a
passo com a abertura do pais ao mercado internacional. A busca de
investimentos estrangeiros, o gradual aperfeicoamento dos sistemas
financeiro e bancario, a maior transparéncia da acao do Estado, o
ingresso na OMC foram todas medidas com vistas a integracdao da
economia continental em construcao, no mundo globalizado do século
XXI” (PORTO DE OLIVEIRA, 2003, p. 157).

No ocidente, o Tratado sobre Forcas Nucleares de Alcance
Intermediario (INF), assinado em 1987 entre Reagan e Gorbachev para
colocar fim a corrida armamentista da Guerra Fria, é encerrado em
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2019 pelas duas poténcias, abrindo caminho para uma nova corrida
armamentista no século XXI, principalmente relacionada a fabricacao
dos misseis hipersonicos. Os Avangards — novos misseis hipersonicos
russos — superam os Tomahawks estadunidenses, pois tém cinco vezes
a velocidade do som. Nessa seara dos misseis hipersbénicos, o
Pentagono perde para a Russia e a China, que inicia sua escalada na
ordem mundial. (SAHUQUILLO; MONGE, 2019)

“A recente contrarreacdo da Russia de Putin é uma pedra no
sapato dos Estados Unidos, mas nao uma séria amea¢a ao dominio
americano”, pois o presidente republicano Donald Trump (2017-21)
“deu aberturas a Moscou e buscou estabelecer uma relagdao pessoal com
Putin, mas as diferengas entre os dois paises sdo maiores que o vinculo
entre seus lideres” (MARSHALL, 2018, p. 88).

O gasto militar dos EUA subiu no ano passado [2018] pela primeira
vez desde 2010. A Administracdo de Donald Trump elevou o
investimento em Defesa em 4,6% com relagdo ao ano anterior,
chegando a 649 milhdes de dodlares (2,56 bilhdes de reais), ou 36%
do total mundial, que cresceu até seu maximo histoérico. Washington
e seu rival estratégico, a China, somam pela primeira vez mais de
metade do investimento global em Defesa, segundo os dados
publicados [..] pelo Instituto Internacional de Estocolmo para a
Pesquisa da Paz (SIPRI). (TORRALBA, 2019)

A Russia gasta 67 bilhoes de doélares (4,5% do seu PIB) no setor
de Defesa. Os Estados Unidos gastam 10 vezes mais, e € o pais que mais
investe: quase 610 bilhdes de doélares (3,1% de seu PIB). A China é o
segundo pais que mais investe em Defesa, cerca de 228 bilhdes de
dolares (1,9% de seu PIB) em 2017. Os Estados Unidos, que detém 36%
dos gastos mundiais em Defesa, juntamente com a China sao

responsaveis por mais da metade do total de gastos no setor.
(SAHUQUILLO; MONGE, 2019)
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No quesito da presenca fisica, os Estados Unidos tém mais de 800
bases militares no exterior, distribuidas por mais de 40 paises aliados
e navega por todos os oceanos em seus 11 porta-avides movidos a
energia nuclear; ha atualmente 41 porta-avides no mundo, incluindo os
dos americanos. A China esta construindo seu terceiro porta-avioes em
Xangai. O primeiro porta-avides chinés - Liaoning - era um antigo
porta-avides soviético inconcluso na Ucrania, que foi comprado e
reformado em estaleiro chinés, e entrou em operagdo em 2012, com
capacidade para 24 cacas. O segundo porta-avioes - Shandong - foi
construido em estaleiro chinés e inaugurado em 2019: com capacidade
para 36 cagas, desloca 59 mil toneladas. O quarto porta-avides sino esta
previsto para ter propulsdo nuclear. Porém, esses navios ndao chegam
perto do poder dos 10 porta-avidoes americanos da classe Nimitz, que
deslocam 100 mil toneladas e levam quase cem avides, e do porta-
avides da classe Gerald Ford, que entrou em servigo em 2017 e € ainda
maior e mais moderno. Os Estados Unidos tém mais duas unidades
desse tipo em construgdo. A Russia, que concentra os investimentos na
fabricacao de poderosos submarinos e misseis, tem somente um porta-
avides (Almirante Kuznetsov), assim como a emergente India que esta
construindo mais trés e despontando no cenario militar, na sombra da
expansao da vizinha China. (GIELOW, 2019)

% %k k

Em 2018 participei de um evento internacional de Geografia
Econdmica (Global Conference on Economic Geography) em Colonia
(Alemanha) cuja abertura, com falas de cinco conferencistas,
organizada pelo conhecido Michael Storper - que inclusive conversou
minutos antes comigo e gravou uma live, num portugués impecavel,
para o Prof. Armen, que o acompanhou em algumas saidas de campo
por Santa Catarina, em sua passagem pela UFSC anos atras - tratou
exclusivamente sobre a eleicdo do Trump (ocorrida ha dois anos, em
2016) e Europa, especialmente o caso Brexit. Impressionou-me o fato
de que apesar da presenca de 800 participantes de mais de 50 paises,
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de todos os continentes, ignoraram a existéncia do resto do mundo e
nada foi dito sobre China, Oriente Médio, os golpes na América do Sul,
Africa etc., embora o titulo do evento fosse “Dynamics in an Unequal
World".

O Trump, com seu séquito “cristdo”, ndo deveria assustar nem
monopolizar tanto a atencao dos renomados estudiosos do centro do
sistema, pois ele é em esséncia o que o coracdo estadunidense foi desde
o inicio da conquista da Nova Inglaterra com a chegada dos peregrinos
puritanos. A antiga enciclopédica Histoire Universelle, citada por Niveau
(1969, p. 78), ja destacava que das forcas de unido do novo povo dos
Estados Unidos “as mais eficazes eram as religiosas: nas proprias
origens da América anglo-saxa o fator religioso ja esta presente e
atuante [..] seria impossivel compreender o desenvolvimento
econdmico desse pais sem primeiro nos reportarmos as suas origens”.

A busca pela liberdade religiosa e de uma igreja com forte
controle sobre o Estado justificou a migracao para o Novo Mundo.
Trump foi eleito pela coalizao dessas antigas forcas religiosas com a
extrema direita que dominaram o Partido Republicano, bastante
similar ao que aconteceu no Brasil nas eleicoes de 2018 (FIORI, 2019).
Reportando-se aos anos de Reagan e Bush, Mamigonian (2003) lembra
que: “Dimitrov, o dirigente bulgaro da Internacional Comunista, ja
alertava na década de 30 para a ressurreicdo do fascismo, ainda mais
agressivo, a partir do “outro lado do Atlantico”, num futuro préximo,
que ja esta ai.”

Sob a orientacdo de assessores belicistas e conservadores como
Mike Pompeo (Departamento de Estado), John Bolton (conselheiro),
Steve Banonn (das fake News), James Mattis (Secretario de Defesa) etc.,
os Estados Unidos almejam a retomada da hegemonia mundial,
declarando guerra comercial com a China (em virtude de sua dianteira
na Tecnologia 5G - Inteligéncia Artificial), o endurecimento da politica
externa com Ira e Russia e engendrando ofensivas “contra tudo e contra
todos que [..] estejam no caminho de seu projeto de poder global”
segundo Fiori (2019). Neste momento (na entrada da segunda década
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do novo milénio), o império esta recuperando a prosperidade dos anos
1960 - quase nao ha desemprego (3,5% em 2019, a mais baixa em 50
anos) e a economia esta andando.

Com o democrata Barack Obama, contudo, o mundo viu nascer as
“primaveras arabes” e nds as jornadas de junho de 2013 e o
impeachment de Dilma, levando nossa economia emergente e
concorrente (soja, carne, engenharia pesada, petrdleo etc.) a
bancarrota. Independente de qual partido esta no poder, os Estados
Unidos sao imperialistas desde sua génese como nagdo, principalmente
com a América Latina (MAMIGONIAN, 1999). Convém lembrar a
Doutrina Monroe (1823) com a famosa frase do Presidente James
Monroe (1817-25) - “A América para os americanos” e o corolario do
Presidente Theodore Roosevelt (1901-09), aquele da diplomacia do Big
Stick - “A América para os estadunidenses”. Desde entdo, conforme
regionalizou o geopolitico alemdo Karl Haushofer (1869-1946), os
ianques incorporaram o pan-americanismo, logicamente, resultando
nas inumeras intervengdes politicas, econémicas, sociais, judiciais etc.
Cabe a nds o esforgo de resistir e lutar.

Os Estados Unidos, ainda o maior império da histéria e uma
superpoténcia nas palavras de Marshall (2018), trabalha neste
presente inicio de século (e provavelmente por mais algumas décadas)
para bloquear a ascensdo da China e de quem mais atrapalhar a sua
economia ou hegemonia mundial. A corrida para o Oeste, agora em
todas as diregcdes do globo, continua impondo, através do poderio
armamentista militar e de novas taticas e tecnologias de informacao e
comunicacdo, a subserviéncia das nagbes aos seus interesses
capitalistas hegemonicos. O império vai continuar usando a forga, os
armamentos, o financiamento e assessoramento de golpes, a
inteligéncia artificial, as redes sociais, a fome, as doengas etc. para
garantir a continuidade do seu poder mundial. Até quando?
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Declinio da Europa

Paulo Nogueira Batista Jr.1

A Unido Europeia voltou as primeiras paginas com as recentes
eleicbes para o Parlamento Europeu. Mas ndo é o que se vé
normalmente. A UE ndo tem o destaque que recebem, por exemplo, 0s
Estados Unidos e a China. E, no entanto, do ponto de vista econdémico, a
UE esta em pé de igualdade com esses dois outros polos. As economias
dos EUA e da UE tém aproximadamente a mesma dimensdo, com
participagdes no PIB mundial em torno de 15% a 16%; a da China,
responde por 19%.

O que explica o fato de os europeus ficarem, em geral, em segundo
plano? Sado varias as razoes, nem sempre devidamente consideradas.
Para comecgo de conversa, leitor, a China vem crescendo rapidamente
em termos de participacao relativa. Ja a UE tende a perder peso. Isso
vem ocorrendo ha décadas e deve continuar no futuro visivel.

Mas a questao, claro, envolve muito mais do que apenas tamanho
econOmico. O poder de atuacdo internacional de um pais ou de um
bloco regional depende, em larga medida, da sua coesao interna. E isso
sempre fez falta a Europa, regido historicamente propensa a conflitos
fratricidas. As chamadas Guerras Mundiais do século XX foram, em
primeira instancia, guerras civis europeias, que se espalharam na
sequéncia para o resto do mundo, ou partes do resto do mundo. A
ninguém escapa que os europeus fizeram, desde a Segunda Guerra,
enormes avang¢os na superacao de suas desavengas internas - algo que
ndo ocorreu, diga-se de passagem, entre o Japao, a China e outros
vizinhos. Ainda assim, fissuras persistem dentro do bloco europeu, o
que afeta inter alia a sua capacidade de projetar-se internacionalmente.
Ja os EUA e a China, sdo Estados nacionais. E a China, em especial, se
notabiliza por sua coesdo interna, atribuivel a mao forte do partido

1 O autor é economista, foi vice-presidente do Novo Banco de Desenvolvimento,
estabelecido pelos BRICS em Xangai, e diretor executivo no FMI pelo Brasil e mais dez
paises. E-mail: paulonbjr@hotmail.com Twitter: @paulonbjr
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comunista e, também, ao sucesso econOmico das ultimas quatro
décadas.

As dificuldades do euro jogaram lenha nas divergéncias dentro
do bloco. O p6s-crise de 2008 foi traumatico para a integracdo europeia,
ao contrapor a Alemanha a periferia vulneravel do euro. A Grécia foi o
caso mais dificil. Mas, a duras penas, o euro foi mantido e nem a Grécia
abandonou a moeda comum. Novas crises podem surgir, mas foi
possivel botar certa ordem na casa.

Quando os europeus pareciam ter equacionado a crise monetaria,
eis que sao surpreendidos pelo Brexit. Os ingleses, sempre pouco
confiaveis, como bem sabia de Gaulle, aprontaram mais uma contra a
Europa (e, dessa vez, contra si mesmo ...). Os americanos, ja lancados na
aventura Trump, comemoraram discretamente o enfraquecimento da
UE.

Brexit e outros acontecimentos mostram que, além das
tradicionais tensdes entre as nacoes do bloco, os europeus enfrentam
os mesmos tipos de fendmenos desagregadores que aparecem do outro
lado do Atlantico Norte. As elites europeias e americanas,
desenraizadas e “globalizadas”, perderam o contato com os seus paises
de origem. Com a grande concentracdo de renda e riqueza nas décadas
recentes, o que representou certa “latino-americanizacdo” dos paises
avancados, cresceu a percepcdo de que as democracias sdo, na
realidade, plutocracias, com pouco ou nenhum espago para as maiorias.
Ao mesmo tempo, as ondas de imigrantes pobres despertaram reagdes
nacionalistas e preocupacées com o risco de perda de identidade
cultural.

De novo, na Europa esses novos fatores de ruptura politica e
social se somam a tradicional dificuldade de unir na¢des muito
diferentes em um projeto de integracdo profunda. Isso gera uma certa
paralisia ou, pelo menos, perda de relevancia da UE como ator global.

A Europa, porém, é uma regido hiperdesenvolvida e sofisticada, e
nao vai perder essa condicao. Padroes de vida e educacao elevados se
associam ao dominio de tecnologias avancadas em muitas areas para
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dar aos europeus vantagens ainda extraordinarias. Tudo considerado,
a UE continuara a representar um dos principais polos de poder no
mundo nas décadas futuras. Nao tera a mesma influéncia que os EUA e
a China, mas o declinio relativo da Europa sera gradual, e o seu peso se
fara sentir por muito tempo.

Ao Brasil, superadas as barbaridades e vassalagens que
marcaram o governo Temer e marcam, mais ainda, o (des)governo
Bolsonaro, caberia ampliar as relagdes com a Europa e, em especial,
explorar para nosso proveito as tensdes e disputas entre europeus,
americanos e chineses.
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APLICACAO A PRATICA POLITICA DE CONCEITOS GENERICOS
DE CIENCIAS SOCIAIS: TRES EXEMPLOS LATINO-AMERICANOS

Nilson Lage?
Introduc¢ao

A divulgacao do conhecimento cientifico se faz pela aplicacao de
conceitos genéricos a categorias de eventos empiricos. Assim, por
adequacao, comprova-se a verdade ao leigo.

Do ponto de vista do marketing, que cuida de incorporar a ciéncia
como argumento, no entanto, a verdade ndo importa, e sim a
conformidade dos enunciados ao que convém: fala-se,
indiferentemente, a razdo, a memoria coletiva e atavica, a emocao, ao
desejo ou ao medo. Um dos instrumentos do marketing € a atribuicao
literal de conceitos genéricos da ciéncia a realidades particulares,
excluidas intermediacées necessarias; produz-se meia-consciéncia,
mera verbalizagdo. Isso é alcangado, em geral, pela omissao de fatores
vinculados a Histdria e a subjetividade da linguagem.

Ao conceituar um conjunto de entes ou de fatos e lhes atribuir
nome, cientistas sociais suprimem, necessariamente, a singularidade e
contexto de cada um dos entes ou fatos a que o conceito podera
reportar-se; no entanto, a aplicacdo se fara sempre a uma experiéncia
objetiva, que é singular e, pois, localizada, pontual e inserida em
contextos especificos.Nela, pessoas serdo levadas a reformular o
conceito genérico contrapondo-o as peculiaridades de eventos reais
que as cercam - ou seja, avaliar como ele se configura, no lugar e tempo.
Terdo, pois, que conceber informa¢ao nova cuja aceitacdo ou rejeicao
envolve aspectos emocionais.

Este texto reine um conjunto de reflexdes que me parece
oportuno considerar como uma espécie de apresentacao de enunciados
que pretendem resultado pratico. Tomam-se aqui, como exemplares, os
casos dos conceitos de “luta de classes”, “escravidao” e “América Latina”
e sua atualizacdo em distintos espacos.

2 Prof. Dr. Titular Aposentado. UFR], UFE, UFSC. Jornalismo, Linguistica, Emgenharia de
Gestdo do Conhecimento.
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1 - A ocultacao da luta de classes

Escravidao, servidao e proletariado (evoluiram, nessa ordem, nos
estados europeus) constituem modos de producao em sociedades nas
quais a hierarquia de riqueza e poder divide os homens em classes
sociais.

A divisdo binaria entre exploradores e explorados que esses
conceitos genéricos propdem tem-se quase sempre ocultado por

» «

oposicoes mais evidentes entre “aprendizes” e “mestres”, “usuarios” e
“fornecedores/detentores de instrumentos de producao”, “produtores”
e “prestadores de servigos” ou “financiadores”, “executores” e
“planejadores”.

Foi a extrema simplificagdo propiciada pela sociedade industrial
ao expor o confronto entre individuos reais no espaco visivel do chao
de fabrica que explicitou, no comec¢o do Século XIX, a luta de classes
como esséncia do processo historico.

E erro politico considerar autodemonstrado esse papel da luta de
classes (quer se deva amenizar, como querem os utdpicos, ou
aprofundar, como querem os revolucionarios); da mesma forma, propo-
la como entendimento unico da realidade. Melhor pretender que o
reconhecimento dela se componha com arquiteturas mais complexas e
datadas de aparéncias, simbolos e arquétipos que ndao podem ser
desprezados.

No momento, por exemplo, evidencia-se a inversao da relacao
entre condicionantes e condicionados econ6micos: os complexos de
producdo envolvidos na economia real - industria e campo -
subordinam-se aos detentores da moeda e da palavra, ambos objetos
virtuais que, em tese, nada valeriam sem seus lastros e significados
consensualmente aceitos.

A financeirizagdo cria uma espécie de neofeudalismo e uma nova
nobreza, com intengdes e valores préprios. O neomercantilismo restitui
a primazia do esbulho de bens primarios e dominio dos mercados como
fonte de poder e riqueza, mas a perspectiva de lucro em apostas no
futuro, pelo manuseio de valores abstratos e simbolicos bloqueia o
retorno do capital a realidade na forma de investimento e inovacao.
Algo novo, portanto, embora parecido com o processo de recessao da
economia europeia que conduziu a crise humanitaria do fim do século
XIX na Europa (a Era Vitoriana) e as duas guerras mundiais. A moeda
libertou-se do lastro e a palavra, em larga medida, da obrigacdo de
adequar-se a realidade: alguns homens, escreve Heidegger (“Sobre o
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conceito da verdade”1931-1941) tém o poder de adequar, pelo
contrario, a realidade a seu discurso.

2 - A escravidao antes da invasiao da América

Nao se pode, a partir dos sentimentos e parametros de agora,
imaginar como seria a relacdo social entre senhores e escravos - ou as
categorias equivalentes - quando se ergueram os jardins da Babilonia
ou se levaram a Sacsayhuaman as gigantescas pedras da fortaleza: os
homens fazem coisas prodigiosas e sacrificam seus interesses objetivos
pela crenca religiosa, adesdao a causas que sequer compreendem,
espelhamento narcisico em liderangas ou medo de se isolar da
coletividade.

Soldados da fé, combatentes de exércitos, gente que, como Jaco
no soneto de Luis de Camdes, por sete anos serviu Labao, pai de Raquel,
serrana bela; e, quando o senhor, lhe deu, ao invés, a Lia, irma dela,
disp6s-se a servir por mais sete anos, com o mesmo proposito. Nao ha
escraviddao boa - ou serviddo ou proletariado; mas cada uma dessas
condigOes pode ser consentida - e € simpldrio dizer de martires, herois,
santos e apaixonados que os moveu apenas “alienacdo”.

A condigdo de escravos, em Roma e em outros impérios de que se
tem relato, ndo implicava juizo degradante: incluia professores - os
preceptores de nobres romanos, que nos legaram as filosofias cinica,
estoica e epicurista - servidores domésticos, médicos e artesaos. Seriam
escravos mais de 30 por cento dos romanos; logo, muitos dos que
ordenavam, das arquibancadas do Coliseu, ao vencedor da luta e heréi
do dia que matasse seu oponente, gladiador como ele. Milhares -
estimativas variam entre 40 mil e 150 mil - seguiram Espartaco, 73
anos antes de Cristo, na Terceira Guerra Servil, a mais famosa das
rebelides. Mas, aqui e ali, escravos eram incorporados as legides
romanas; em muitos episddios, confraternizavam com seus antigos
amos. A condicdo de inferioridade é social, raro ontologica. O
preconceito nao ultrapassa os limites do estranhamento com
estrangeiros.

Na longa transicdo para o regime feudal, a escravidao foi sendo
substituida pela serviddo - em que os trabalhadores e suas familias sdo
considerados “bens da terra” e dispdem de alguma autonomia para
prover o préoprio sustento. Era residual na Europa - admitida para
condenados a trabalhos for¢ados e galés - quando a América foi
descoberta e comecou a ser explorada.
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Temos entdo o fato - importante para o proposito deste texto — de
que a escravidao moderna e a colonizacdo da América tém a mesma
idade; articulam-se, em seu percurso histérico, com o avanco do
capitalismo, da economia liberal e do racismo.

3 - As etapas definidoras da escravidao moderna

Escravizar nativos americanos ndo se mostrou viavel na maioria
dos casos. Isso se deve, em parte, a que eram muitos, estavam em
ambiente conhecido e detinham meios de sobrevivéncia. Nas Américas
do Norte, Central e nos Andes, havia ainda a motiva-los as marcas
presentes das grandes civilizagdes pré-colombianas.3

Também a Igreja Catdlica - ou parte dela, os “catequistas”,
considerados opositores da Inquisicao - tinha outros planos para os
indios, como se provaria na experiéncia das redugdes jesuiticas sul-
americanas; nelas, os padres buscaram com éxito reproduzir a relacao
simbiotica entre o império Inca e comunidades indigenas.

Os primeiros visitantes europeus da América, no primeiro meado
do Século XVI, pretendiam o roubo e o comércio, atividades que podem
ser muito parecidas. Quando se imaginou utilizar as terras descobertas
para plantios valorizados na Europa - a cana de agucar, oriunda da ilha
mediterranea de Creta, o cacau, o algodao, o milho - a escravidao
comecgou a ganhar cor e a tentar justificar-se pela melanina acumulada
na pele.

A Africaera proxima e, nela, a escravidao sobrevivia. Se escravizar
humanos é abominavel para a ética cristd, por que, entdo, ndo atribuir
aos escravos sub-humanidade? A reposta dada a esta pergunta retorica
marcou o inicio de dois processos histéricos entrelagados: a escravidao
moderna e a colonizagao da América.

O comércio de escravos da Africa subsaariana para o mundo
arabe fazia-se, ha muito, principalmente pelo porto de Zanzibar, na
costa norte-oriental da Africa. Caravanas de cativos percorriam a pé o
Continente, em longos percursos, com muitas vidas perdidas. O trafico
negreiro para a América apenas continuava isso. Poderia ter sido feito
de modo menos cruel: sanitarios, alimentacdo igual a da marujada,
acesso ao convés. A razao de nao ter sido implica o segundo aspecto

3 Complementaria aqui, o papel das Zonas CLimaticas anecumenas, ecumenas, como fator
de combinagdo para os avangos ou ndo de certos modos de producdo - enquanto zonas
mais integradas e menos integradas na formag¢do da economia mundo-europeia.
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definidor da escraviddo que conhecemos: sua integracio com o
capitalismo contabil.

Ja que o escravo tinha um valor em vida, sua morte passou
também a ser aprecgada: as perdas financeiras decorrentes da perda da
mercadoria humana no translado mostraram-se, na ponta do lapis,
inferiores a economia propiciada pelo transporte em condi¢cdes
miseraveis. Mas a escraviddao moderna ainda nao assumira carater tao
monstruoso quando o que tem hoje. Faltava-lhe a segregacdo, o
apartheid. Este ndao se pode afirmar onde nasceu, mas decerto
prosperou na cultura anglo-germanica, com a hegemonia do capital
inglés e, em particular, nos Estados Unidos.

4 - Os racismos no Brasil imperial

A diferenca entre o racismo em sociedades integradas e em
sociedades de segregacao surge quando se comparam Estados Unidos
e Brasil na segunda metade do Século XIX. Em tese, os norte-
americanos lideravam o processo de extingdo da escravatura: elas a
aboliram como resultado da guerra civil (1861-1865). No Brasil, o
trafico de africanos foi proibido em 1850 e os filhos de escravas
nascidos apos 1971 declarados libertos, com o que se limitou o estoque
de trabalhadores libertados pela Lei Aurea, de 1888.

No entanto, com o Brasil ainda tendo escravos, parte de sua elite
cultural e politica era composta de negros e mesticos: o maior escritor
brasileiro, Machado de Assis; os mais notaveis engenheiros, famosos
por obras ferrovidrias arrojadas, de que ha ainda remanescentes, os
irmaos Reboucas (André e AntOnio); juristas, tribunos, poetas,
burocratas de alto escaldo e nobres do Império que entao governava o
pais.

E 6bvio que isso seria impossivel nos Estados Unidos: 14, os
direitos civis da populacdo negra sé seriam afirmados na legislagdao um
século depois, como resultado de uma campanha conflituosa com
episddios violentos, entre 1952 e 1983. Com o velho imperador, Pedro
de Alcantara (Pedro II), prestes a abdicar, sua filha Isabel - a que
assinou, como regente, a lei da abolicdao - deveria herdar o trono. Pela
Constituicao, a Casa Imperial ndo dispunha do poder de governo, mas
atuava como moderadora na luta politica, representando os interesses
do Estado. Isabel, notoriamente, defendia proposta formuladas décadas
antes pelo naturalista José Bonifacio de Andrada e Silva (1763-1838),
que fora preceptor de seu pai, quando menino: a utilizacdo dos
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escravos, se libertos, como colonos para ocupacao de extensas areas
férteis de clima temperado no Oeste e Sul do pais.

O projeto ndao s6 contrariava a postura de proprietdrios rurais
acostumados a se apropriar de terras devolutas como, sobretudo,
confrontava o empenho dos banqueiros ingleses em promover a
diaspora de excedentes populacionais europeus para conter a pressao
social resultante da liquidacao do feudalismo e que prosseguia ainda
em prolongada recessdo financeira. Para apoiar essa enorme
transferéncia populacional - associada a colonizacdo da América do
Norte e, portanto, ao genocidio dos indigenas de la - promoveu-se uma
das maiores campanhas de opinido da Histéria falseando em grande
escala conhecimentos cientificos para convencer o mundo da
superioridade dos brancos europeus.

A perda de apoio politico de fazendeiros e a agitacao de jovens
oficiais positivistas levaram ao golpe militar que pos fim a Monarquia e
implantou a Republica no Brasil, em 1889: o branqueamento passou a
ser politica de Estado e o atraso no seu desenvolvimento econoémico,
quando o comparavam com o dos Estados Unidos, era atribuido a
presenca de negros e mesticos em areas influentes. Logo em seguida, os
antigos donos de escravos foram indenizados com recursos publicos e
se acelerou o ciclo de importagdao macica de trabalhadores e colonos da
Europa para os Estados do Sul em que havia até entdo poucos nucleos
de imigrantes italianos e alemaes. Dispunham os recém-chegados, em
geral, da concessdo de terras e apoio para se instalar; preservavam
vinculos prioritarios com seus paises de origem.

Com a Republica, houve brutal recuo no didlogo institucional
entre etnias, como testemunha Lima Barreto em seus romances e
cronicas. Apos dois breves governos militares, implantou-se um regime
dominado por oligarquias rurais, - predominantemente dos Estados de
Sdo Paulo e Minas Gerais - subservientes aos interesses do império
dominante (inglés e norte-americano), com forte viés racista, discurso
formal pretensioso (muitos textos literarios dessa época sdo de dificil
leitura atualmente) e patético cosmopolitismo das elites
metropolitanas.

Ja em 1890, a legislagao instituiu a prisao por vadiagem visando
especialmente os ex-escravos que acorriam do interior para o Rio de
Janeiro onde disputavam, com enorme desvantagem, empregos com
imigrantes brancos, beneficiados pela propaganda e mais adaptados ao
trabalho urbano. Adiante, em 1898, tropas de negros baianos trazidas
a capital por inseguros comandos militares apdés a campanha de

145



Canudos aquartelaram-se em barracos no Morro da Providéncia, junto
ao Quartel General, atual sede do Comando do I Exército, formando a
primeira favela do Rio de Janeiro. A esses pioneiros logo se juntariam
pobres expulsos de suas casas pela onda de modernizacdo estética do
centro da cidade, inspirada nos boulevards de Paris.

A indignac¢ao popular gerada por esta situacdo, que coincidiu com
a aplicagdo obrigatéria da vacina antivariolica resultou em uma semana
de batalha entre forcas policias e miliares e o povo - a “revolta da
vacina”, de 1904. Em 1910, marinheiros negros sublevaram navios da
Armada na Baia da Guanabara, em protesto contra a aplicagao do
castigo da chibata por ordens oficiais incompetentes: eles haviam sido
treinados na Inglaterra para operar os novos navios e os oficiais, nao.

As religides africanas eram perseguidas pela policia, dancas e
ritmos afro eram excluidos do carnaval das elites, com seus corsos,
confetes e serpentinas. A pecha de imoralidade se abatia sobre negros
e mesticos pobres, enquanto os remediados cobriam-se de talco e
alisavam os cabelos para fingir-se de brancos. Alguns se diziam indios
e, para comprovar suposto nativismo, defendiam a adocdo do tupi-
guarani (falado no pais até 1750) como lingua oficial. Importaram-se
alvas prostitutas da Poldnia - jovens judias excluidas pelos progroms de
l1a. Como a ocupacao delas nao era aceita pela comunidade judaica, nem
seus corpos nos campos santos catélicos, criaram para si um cemitério
proprio, no bairro de Inhauma (R]): algumas se estabeleceram na
comunidade, matriarcas de familias numerosas.

A revolucao de 1930 (que se seguiu e foi viabilizada pelo impacto
do craque de 1929) reverteu esse quadro de feroz segregacionismo,
contra o qual se erguia impotente critica antropolégica. Nas décadas
seguintes, alijado do poder o liberalismo oligarquico, o Brasil chegou a
formular uma representacao de si mesmo como nac¢ao pacifica formada
pelo encontro de “trés racas tristes”. Os remanescentes indigenas foram
protegidos em suas terras tribais e as culturas amerindia e afro-
brasileira cultuadas como acervo nacional enquanto o pais se
urbanizava, industrializava e progredia aceleradamente.

A histdria, a partir do golpe de Estado de 1964, tem sido a
alterndncia entre duas concepgdes: a oligarquico-liberal,
eventualmente associado ao movimento fascista poderoso nos Estados
do Sul e influente nas forcas armadas, e o nacionalista-
desenvolvimentista, aliado ou ndao a grupos que representam interesses
populares. Vultosos investimentos norte-americanos no pos-Segunda
Guerra promoveram a doutrinacao e infiltragdo no meio académico e
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corporacdoes do servigo publico. Esfor¢cos continuos, na forma de
“colaboracao cientifica” ou financiamento de empresas de midia e
organizacdes ndo governamentais tém promovido o confronto racial.
Trata-se, essencialmente, de quebrar a unidade do povo e agucar toda
forma de conflitos culturais.

A Antropologia que passou a ser ensinada desconsidera a forte
presenca da ancestralidade indigena (por linhagem materna
principalmente, indicam as pesquisas por amostragem de DNA
mitocondrial) na populacdo integrada a producdo econdémica -
principalmente no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Abandonadas as
denominacées vernaculas, “mulatos” e “caboclos”, todos os ndo-brancos
passaram a ser chamados de “negros”, a maneira norte-americana.

O interessante é que, do ponto de vista da populagao europeia e,
em particular, dos Estados Unidos, como veremos, somos todos
mesticos, mesmo os de ascendéncia nordica, porque predominam os
tragos da Antropologia Cultural: a condicdo de latino-americano
independe da cor da pele e dos tracos fisicos.

5 - A grande América Mestica e suas partes

“América Latina” é uma denominacdo hibrida, que conjuga a
imagem cartografica do continente - a “Ameérica” - e um entendimento
originalmente preconceituoso, da palavra “latino”: neste caso, ela nao
se aplica, aos povos em geral cujo idioma deriva do latim romano, ou,
mesmo, aos franceses de Quebec ou italianos de Chicago, mas aos
mesticos — indistintamente, no sentido da Antropologia Etnica ou da
Antropologia Cultural - que habitam uma parte do continente
americano. No dicionario racista, mesticos sao os mais degradados dos
homens.

Populag¢des nativas da América - tribos, nagdes, impérios - foram
subjugadas, espoliadas e desbaratadas por invasores europeus vindos,
principalmente, da Peninsula Ibérica; dessa situacdo conflituosa, por
aculturacdo e miscigenacao, constituiram-se sociedades que a Historia
separou por fronteiras arbitrarias.

Na geografia descritiva, ndo existem latino-americanos, mas sul-
americanos, centro-americanos e norte-americanos distribuidos em
entidades politicas com soberania formal recente - em média, dois
séculos. A unidade expressa no conceito “América Latina” — ao contrario
do que o adjetivo “latina” indica - é a presenca do substrato indigena e
do estoque africano imigrado na composicdao étnica da maioria da
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populacdo, quando ndo, em tracos da cultura partilhada. Na pratica
politica, no entanto, a percepcdo da latino-americanidade nao é
homogénea em distintos segmentos da América Latina.

A consciéncia do passado pré-colombiano é difusa e visivel no
México, na América Central e nas populacdes andinas, do Atacama e
Paraguai para o Norte, sustentado, em parte, em documentos e na
memoria coletiva de prosperos impérios.

Pressao econdmica continua e acdes militares frequentes desde a
invasdo da Baia dos Porcos, Cuba, em 1961, prolongam um clima de
tensdao e sentimento de perda que € parte da histéria nacional do
México desde meados do Século XIX. O resultado é uma corrente
migratoria incessante em direcdo ao Norte e, por outro lado, a
esperanca resistente de uma unidade continental redentora. Esse é o
contexto em que ocorrem os episddios locais de resisténcia de Cuba e
Venezuela, afora a permanente tensao na Nicaragua, Panama, Republica
Dominicana ou em Chiapas, além da difusa rebelido nos Andes.

Brasil, Argentina e Chile sofrem modelo um tanto diferente de
intervencdo: o projeto, ai, é incentivar a lideranca politica de
descendentes da imigracdo recentemente europeia, associados a
oligarquias que se formaram em zonas de exploracdo agricola. A tatica,
ai, é negar o passado indigena e a unidade latino-americana; construir
uma historia hipotética em que tudo se justifique por um passado
sinistro e degradante; e promover a divisdo étnica como simile
deformado da luta de classes. A integracao da América Latina, para fins
politicos, depende do reconhecimento dessas diferencas, da producao
de argumentos adequados em cada caso e de sua instrumentacao. Sera
necessario combater a tendéncia de importar ideologia - no Direito, na
Educac¢do, na formagao militar - como se fosse ciéncia e pensar o
mundo com os olhos de inteligéncia propria, nao alheia.

148



A Geografia sera destruida?

A retomada da interseccao Geografia-Marxismo

Joao Victor Moré Ramos

Introducao

Qualquer iniciativa que se proponha a debater a histéria do
pensamento geografico, ira se defrontar com inimeras correntes
tedricas carregadas de modismos passageiros que reclamam para si a
especificidade do conhecimento geografico, restringindo as analises
apenas a teoria mais recente, numa espécie de dernier cri das fronteiras
da ciéncia geografica.

Ora, se a geografia é uma ciéncia histérica como as demais
ciéncias sociais, tanto pelo seu duplo carater fenomenal, - isto é, “como
representacao, ideia da coisa, coisa para nés no sentido Kantiano” - e
nomenal, de “coisa representada, coisa em si” (RANGEL, 1957, p.67),
nao deixa de ser também ciéncia da natureza, que a difere das outras
ciéncias justamente “por ndo possuir uma categoria particular de
objetos ou fendmenos com objeto especifico de estudo”, mas sim, “uma
multitude de coisas heterogéneas integradas [..] como um estudo de
combinacdes [...] correlacionadas com o desenvolvimento e aplica¢do
genérica de conceitos e principios gerais ou leis cientificas”
(HARTSHORNE, 2006, p.32)

Nesse sentido, é possivel dizer que a geografia possui uma
identidade, uma “unidade de substancia” (ABBAGNANO, p.539), que em
nenhum momento implica em rigidez ou limitacdo. Ndo se trata,

portanto, de restringir as iniciativas de analise e, sim, amplia-las a fim
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de contemplar a ciéncia geografica enquanto detentora de uma
trajetdria histdérica permeada por crises e continuidades.

Dai que tratar de epistemologia em ciéncias humanas significa
caminhar em uma linha ténue que muitas vezes se confunde entre
diversas disciplinas como Geografia, Historia, Ciéncias Sociais, etc. visto
que se trata de um campo de estudo que se entrelaca na explicacdo de
um objeto comum: a sociedade e a natureza. Disso, faria sentido
perguntar o que diferencia uma ciéncia da outra? O que diferencia uma
analise geografica de uma analise histoérica?

A fim de suscitar respostas para esses questionamentos, este
trabalho objetiva sustentar a superacdao das diferencas entre as
ciéncias, corroborando a tese de Mamigonian (1979, p.15) onde afirma
que ndo existe uma “explicacdo geografica”, “uma explicacao
econdmica”, etc., e que, paradoxalmente, no limite extremo do
raciocinio, é preciso “acabar com a Geografia”, bem como com as
demais ciéncias sociais enquanto ciéncias distantes e separadas umas
das outras, isto é, € preciso buscar “uma explicacao total” como “critica
as diferentes fragmentagoes da realidade”.

Para tanto, o texto encontra-se dividido em quatro partes, além
desta introducao e das consideracdes finais. Na primeira e segunda
parte apresenta-se as teses de Gomes acerca da geografia como uma
forma auténoma e original de estruturar o pensamento, de pensar e
fazer geografia e sua interpelacdao. Na sequéncia, resgata-se as bases
originarias da interseccdo geografia-marxismo a fim de analisar os

avancos e recuos ao longo do século XX no Brasil e no mundo.
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A “Visao Geografica” em seu labirinto*

Inicialmente, se se admite que a Geografia é uma “forma de
pensar” tal qual afirmado por Gomes (2017) faz necessario estabelecer
uma “ponte” entre a subjetividade do individuo ao objeto a ser
analisado. Este é o passo inicial de uma pesquisa. A ponte é a
metodologia; a subjetividade, por sua vez, é o conhecimento geografico
historicamente construido que interage com suas condigdes materiais.
O que determina se esta “travessia” sera geografica ou ndo, segundo o
autor, é a pergunta que se faz ao final da ponte ao alcangar o objeto.

Seguindo este raciocinio, esta miriade de questdes proposta
pelo autor revela desafios complexos. Depara-se com a constatacao de
que nado existe formula exata para “se fazer geografia”’, dada a
multiplicidade da disciplina; tampouco, ha consenso sobre o que seria
seu objeto ou método. Pouco se considera que a Geografia moderna
nasce de forma contraditéria em plena transicdo do feudalismo para o
capitalismo, fruto da filosofia classica alema (Kant, Hegel) enquanto
resposta para o atraso politico, social e econdmico da Alemanha e sua
unificacao do Estado Nacional (MAMIGONIAN, 1996).

Ainda que a Geografia seja originariamente contraditoria e
complexa, Gomes (2017) nos apresenta uma metodologia facilitadora
de analise. Como se fossem “filtros geograficos”, o autor nos apresenta
respectivamente trés categorias: sensibilidade espacial, inteligéncia
espacial e dispersao espacial.

A - Sensibilidade espacial: seria a capacidade de perceber o
objeto de pesquisa em questdo e reconhecer que dividimos o0 mesmo

plano de existéncia, como uma espécie de impressao causada pelo o que

4 Sobre a Geografia em seu labirinto, ver (Mamigonian, 2019).
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o autor denomina de dimensao espacial. Trata-se de uma capacidade
de situar coisas no espaco e de nos situarmos nele, de dirigirmos os
movimentos do corpo no espaco. “Corresponde, sobretudo, a
capacidade de saber se orientar, de constituir tracados entre coisas
diversas que estdo dispersas no espaco” (GOMES, 2017, p.17), sendo
esta sensibilidade espacial inata aos seres humanos.

B - Inteligéncia espacial: Apds o processo anterior, é necessario
reconhecermos que existem saberes geograficos construidos
historicamente pela sociedade, incluindo a chamada geografia
vernacular (CLAVAL, 2011). De quais formas o objeto de pesquisa
dialoga com estes conhecimentos? Gomes (2017) afirma que a partir de
nosso desenvolvimento cultural forma-se esta “inteligéncia espacial”,
isto ¢, um conjunto de conhecimentos que sdo estabilizados e
transmitidos. Sejam classifica¢cdes, roteiros, delimitacoes, localizagdes,
etc.

C - Dispersao espacial: A partir do momento em que agrupamos
estes conhecimentos, € necessario criar relacbes e associagoes,
resultando em explicacdes sobre o porqué das formas espaciais da
sociedade se organizarem de determinadas formas. “Responder a
questao do porqué da logica das localizagdes [...] nossa curiosidade se
dirige para produzir explicacdes sobre os sistemas de lugares”. Isto é:
“a andlise sistematica dessas informacgoes e a associacao que podemos
construir logicamente compdem, em grande parte, o programa da
ciéncia moderna” (GOMES, 2017, p19 e seg.).

A conjuncdo destes trés eixos faz emergir a questao central que
permeia e orienta a tese de Gomes (2017), que é a discussao da

localizag¢ao no espaco. Seguindo seu raciocinio, portanto, para conferir
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uma visdo geografica a uma pesquisa devemos questionar como se da
a espacializacao do fendmeno. De quais formas podemos perceber
(sensibilidade espacial), compreender (inteligéncia espacial) e analisar
(dispersao espacial) o objeto enquanto integrante do espago?

A partir desta problematizacdo inicial, parte-se aqui para o
aprofundamento do debate. E preciso sinalizar de antemio, que
segundo a tese de Gomes (2017) é impossivel analisar geograficamente
um objeto sem localiza-lo e abranger seu contexto histérico-social em
multiplas escalas. E assim que se d4 a possiblidade de se distanciar de
uma visdo individualista, classificatoria e taxond6mica, cara ao
pensamento positivista. “Parte-se e guarda-se a diversidade, pois
devemos refletir sobre as coisas tal como aparecem no mundo, dentro
das condi¢des pelas quais se mostram e como partes dos conjuntos
dentro dos quais se apresentam” (GOMES, 2017, p.25).

Elenca-se o exemplo da Naturgemdlde de Alexander von
Humboldt como marco desta espacializa¢ao pioneira que caracteriza a
Geografia moderna. Neste quadro de representacdo do Chimborazo,
percebe-se a conjugacao dos qualitativos elencados anteriormente por
Gomes (2017). “Dai deriva o fundamento da conexao que se exprime
com clareza nos programas cientificos do pensamento geografico
moderno”. A nocéo de localiza¢io é o principal. E dai que se encontra o
eixo fundamental dos trabalhos de Humboldt, pois consiste “em uma
nova forma de apresentar esses elementos em um conjunto,
localizando-os, situando-os [...] sem apelar para uma narrativa anterior
da qual a imagem seria apenas uma expressao” (GOMES, p.25 e seg.).

Nao se trata, por conseguinte, meramente de uma pintura ou

uma representa¢cdo imagética de um lugar ou paisagem e, sim, de
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elencar estes elementos e construir, através de uma metodologia
propria, relagdes geograficas entre eles. Em Naturgemdlde, o todo é
uma reagdo ecoldgica em cadeia. Wulf (2016) nos traz o relato-
biografia de Humboldt onde o mesmo afirmava que o mundo era
baseado em interacdo e reciprocidade, sendo a natureza uma teia de
vida e for¢a globais. “Apresentadas em conjunto, sobre um mesmo
plano [..] na pratica e de maneira muito propria, Humboldt construiu
ai um sistema original de informagdes geograficas” (GOMES, 2017,
p.39). Por fim, Gomes (2017) finaliza sua andlise ao reiterar a tese de
que para além de identificar um objeto ou um método proprio para a
geografia, o crucial para os gedgrafos e suas respectivas pesquisas seria
a posse desta “visao geografica” que permite localizar seus objetos.

Contudo, finalizada esta etapa de localizagdo e posterior
espacializa¢ao, como proceder? Como tratar e trabalhar os fendmenos
geograficos em questao? Para a geografia, descrever é simplesmente
compreender? A partir destes questionamentos pode-se introduzir a
ideia central que estrutura a linha teérica-metodoldgica deste artigo:
para sé-la efetivamente pertinente, uma analise geografica devera
buscar compreender a sociedade e a natureza a partir de uma visao de
totalidade. A categoria de totalidade como unidade da vida social se poe
em pauta, é a mais adequada para identificar a “unidade da
continuidade e da descontinuidade do processo historico” realizada
através do espaco (SANTOS, 1977, p.90), avancando assim, no debate
proposto por Gomes (2017).

A Totalidade como intersecc¢ao geografia-marxismo
Para além de encontrar a “visao geografica” descrita por Gomes

(2017), se faz necessario ampliar esta compreensao orientada pela
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“visdo de totalidade”. Corroboramos com a tese de Mamigonian (1996)
de que a geografia moderna ja nasce com uma perspectiva dialética (e
ndo positivista, como disse A. C. Moraes, entre outros). Privilegia-se
aqui uma visao de conjunto da natureza e da sociedade, semelhante ao
marxismo que considera uma “histéria da natureza, e uma histoéria dos
homens” (MARX, 2007, p.86). Segundo Pereira a geografia moderna
nasce como uma resposta totalizadora, unindo o natural ao social, pois
seus fundadores, Humboldt e Ritter, “estao preocupados tanto com a
natureza como com a sociedade” (PEREIRA, 2009, p.125).

Para além da Naturgemdilde, ao longo do trabalho de Humboldt
podemos perceber a preocupacdo para com a totalidade e a
necessidade de analisar a natureza como um todo movido e animado
por forcas internas. Ademais, a geografia de Humboldt tinha vistas a
abranger um estudo transversal combinando economia, geografia,
flora, fauna, topografia, clima, solo, etc., como se observa em suas
viagens realizadas em Cuba e no México coloniais, estudados como
formagdes econOmico-sociais especificas”, que resultaram em
“magnificos trabalhos de geografia humana” na qual “ele chamou de
Ensaios politicos”, bem como suas analises dos diferentes niveis
climato-botanicos nos Andes Setentrionais” combinadas a atividade
humana que deram origem posteriormente ao “geossistema”
(MAMIGONIAN, 2019, p.10).

E sobre esta base que a ciéncia geografica moderna se ergueu
refutando a tese de uma ciéncia especializada desde sua origem. “A
maneira de Kant, Humboldt procurou abranger a geografia fisica e a
geografia humana como estudos inter-relacionados, mas distintos”

(MAMIGONIAN, 1996, p. 200).
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Ja o marxismo, herdeiro de raizes comuns a geografia, se fez
mais internacional em sua origem, “pois se preocupou basicamente
com a critica ao capitalismo, com a alienacao do trabalhador, com a luta
de classes” herdado do socialismo francés, e da economia politica
inglesa (MAMIGONIAN, 1996, p.199). Isto &, considerava “os processos
histéricos em sua rigorosa necessidade, sem cair em construcoes
aprioristicas ou em principios psicoldgicos de explicagdo” ao instaurar
uma nova relacdao entre homem e natureza no “desenvolvimento da
formacdo economica da sociedade burguesa” revelada na prépria
historicidade da natureza, bem como em sua naturalidade da historia
(QUAINI, 1979, p.47).

Como ressalta Pereira (2009), para Marx ndo interessava
conceber a natureza apenas como problema filos6fico, abstrato e
metafisico. H4 uma necessidade de se trabalhar a natureza no terreno
da assim chamada histoéria universal, enquanto criagao do homem pelo
trabalho humano e devir da natureza para o homem. E assim que Marx
fundamenta seu método cientifico em Histdria, “precisamente porque
soube isolar” desde o inicio “os raciocinios histérico-filoséficos sobre a
sociedade em geral, e se prop0s a dar somente uma analise cientifica de
um sistema determinado de relacées de producao” (SANTOS, 1977,
p.84).

Desta premissa resulta uma das mais férteis aproximacoes entre
a geografia humana e o marxismo, pois segundo Santos (1977, p.84) a
categoria marxista de formacao econdémico-social (F.E.S.) entende que
“ndo ha uma sociedade em geral, mas que uma sociedade existe sob um
involucro historico determinado”. Ainda insiste que “cada sociedade

veste a roupa de seu tempo”. Dai a diferenca entre a F.E.S. e sistema
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social, este ultimo podendo ser aplicado “a qualquer forma de

sociedade”.

O fracasso da intersecc¢ao geografia-marxismo no mundo

Infortunadamente, no ultimo quartel do século XX, a ciéncia
geografica tornou-se cada vez mais dilapidada em uma crescente
especializacao e fragmentacdo, a exemplo da clivagem entre geografia
humana e geografia fisica. A expansao agressiva da chamada geografia
teorética inaugurada nos EUA impds uma visdao de mundo reacionaria
e utilitarista da sociedade e da natureza. Nos grupos orientados a
esquerda do espectro politico ndo foram poucos os intelectuais que se
deixaram seduzir pelos modelos quantitativos cada vez mais presos a
necessidade de “originalidade”, em consequéncia de um individualismo
cada vez mais doentio (MAMIGONIAN, 1996; 2019).

Desta maneira, a geografia distanciou-se de uma analise do todo
tal qual preconizada por Kant, Hegel, Humboldt ainda no século XIX.
Com o advento da chamada pdés-modernidade, esta configuracao
regressiva tornou-se ainda mais palpavel. Harvey (2006, p.65) afirma
que este “novo” espaco-temporal se tornou um campo de opinides e
forgas politicas conflitantes que ja ndo pode ser ignorado. Segundo o
autor, o “pés-modernismo nao é senao a logica cultural do capitalismo
avancado. As lutas antes travadas exclusivamente na arena da
producao se espalharam”. Neste sentido, ndo restam duvidas de que as
tendéncias em matéria de renovagdo da geografia caminharam de
modo inverso na busca por respostas as duvidas sobre o futuro da
humanidade, sobretudo ap6s 1960-70.

Para além disso, o progressivo colapso da Uniao Soviética

seguido pelo XX Congresso do PCUS (a denuncia de Kruschev dos
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crimes de Stalin) e a queda do Muro de Berlim (LOSURDO, 2004) sao
marcos histdricos que ajudam a explicar o porqué da desilusdo da
esquerda moldada na esteira das revolucdes socialistas do século XX; e,
por outro lado, da criagdo de um caminho livre para o aprofundamento
radical do neoliberalismo capitalista. Nesse interim, as nog¢des de
imperialismo, caras ao pensamento marxista, foram substituidas pelo
discurso da globalizacao, facilitado sobretudo pelas tecnologias da
informacao disseminadas pelas escolas de administracdo de empresas
(Harvad, Yale, etc.) no interior das ciéncias humanas (MAMIGONIAN,
2004b, p.4).

Zamora (2016, p.3) afirma que a década de 1980 é uma década
de “rentuncias”: primeiro por parte dos governos socialistas, como
afirmado anteriormente, em seguida pelos intelectuais. “Os
companheiros de viagem de ontem tornaram-se facilitadores do
neoliberalismo e apaixonados opositores de qualquer experimento de
transformacao da sociedade”. Tudo o que havia sido celebrado como
avanc¢o progressista posteriormente tornou-se relacionado a questao
das tentacdes “totalitarias” do Estado. “Por este caminho, o Estado, a
seguridade social, a redistribuicao, a propriedade publica e a
nacionalizacdo comecam a ser vistas como ideias datadas e
conservadoras”.

Nao por acaso, esta “ressaca” nas ciéncias humanas gerou um
gigantesco desconforto. Surgiram duavidas de como adaptar-se as
condi¢bes geopoliticas vigentes, bem como a criacao de um sentimento
de renuncia as experiéncias do século XX, tratadas como ortodoxas ou
datadas. “Estas questoes ilustram perfeitamente algumas das mutacgdoes

que ocorreram na esquerda p6s-1968, suas desilusdes e uma profunda
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transformacdao do campo intelectual francés (ZAMORA, 2016) que se
aceleraram com a certidao de 6bito do marxismo ocidental (LOSURDO,
2018).

Harvey (2006) sinaliza que a maioria dos pensadores poés-
modernos se deslumbraram com as possibilidades da informacao e da
producao, da andlise e da transferéncia do conhecimento. Jean-
Francois Lyotard, por exemplo, fala sobre a passagem da humanidade
para uma sociedade “pés-industrial” baseada na informacao. Este
colapso dos horizontes temporais, construidos ao longo do século
passado buscando um sentido de longo-prazo e processo historico,
acabou substituido pela preocupacdo com a instantaneidade e a
celebracdo das qualidades transitérias da vida moderna.

Esta estética pode ser vista no exemplo Michel Foucault,
renomado autor da chamada p6s-modernidade. “Seu trabalho, no que
é mais geralmente conhecido como pdés-modernismo, condiciona os
termos do debate intelectual da segunda metade do século XX”
(ZAMORA, 2016, p.2). Foucault (2017, p.253) nos expressa a
efemeridade e a fragilidade da vida humana frente as relacdes de poder
que permeiam a sociedade.

Segundo o autor, a dominagao € feita de forma implicita pelo o
que ele denomina de micropoderes: “Trata-se de uma rede de
aparelhos dispersos, sem aparelho tinico, sem foco nem centro, e uma
coordenacado transversal de instituicoes e tecnologias”. Esta critica,
contudo, é feita de forma a ndo enderegar os responsaveis a propagar
estas desigualdades e assimetrias. Como afirma Harvey (2006, p.49):

“0 que parece ser o fato mais espantoso sobre o pds-modernismo é sua
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total aceitacdo do efémero, do fragmentario, do descontinuo e do
caédtico. Nao se tenta transcendé-lo, opor-se a ele”.

Seguindo a “logica” de Foucault (2017), esta dominagdo
“dispersa” propaga-se igualmente na ciéncia. “A coercao ao verdadeiro,
a obrigacao de verdade, os procedimentos ritualizados para produzi-la
ha milénios atravessam completamente toda a sociedade ocidental e
agora se universalizaram para se tornar a lei geral de toda a civilizacao”
(FOUCAULT, 2017, p.248). Novamente, o autor se exime de tomar uma
posicdo critica e ativa - sobrepondo-o, contudo, a descrenca pelo o
sistema tal qual se esta estruturado. Essa “posicao de arbitro, de juiz,
de testemunha universal, é um papel a que me recuso absolutamente”
(FOUCAULT, 2017, p. 246).

Ficam evidentes as descontinuidades histéricas engessadas por
Foucault, que descartava “o progresso no interior do historicismo”, na
tentativa fracassada de rechagcar o marxismo (COUTINHO, 2010,
p.166). De certo modo Lenin, ja no inicio do século XX, chamava
atencdo, seguindo os passos de Marx, da caracteristica positiva da
continuidade. Para ele, a ligagcdo organica entre o reconhecimento da
continuidade de determinadas tendéncias historicas e sua necessaria
modificagdo radical de funcdo quando tem Ilugar profundas
transformacdes revolucionarias s6 caberiam ao socialismo na sua
generalizacdo. Em outras palavras, isso sé foi possivel ao marxismo por
que em nenhum momento este rechacou “as mais valiosas conquistas
da época burguesa, mas, pelo contrario, assimilou e reelaborou tudo o
que existia de valioso em mais de dois mil anos de desenvolvimento do
pensamento humano e da cultura de humanos” (LUKACS, 2008, p. 121-
122).
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A aproxima¢do “aos trancos e barrancos” da interseccao
geografia-marxismo no Brasil

Curiosamente, nesse mesmo periodo de crise da ciéncia, a
geografia humana brasileira passou a se interessar mais pelas “formas
das coisas do que pela sua formacdo” (SANTOS, 1977, p.81). E o caso do
proprio debate proposto por Milton Santos aproximando geografia e
marxismo em seu texto “Sociedade e Espacgo: a formagao social como
teoria e como método”, publicado em segundo plano pela revista
francesa de geografia, a Antipode, em fevereiro de 1977, - e
posteriormente no Brasil, no Boletim Paulista de Geografia em junho
de 1977 - ndo recebendo a devida atencdo nos maiores centros de
pesquisa geograficos no pais (USP e UFR]) como recorda Armen
Mamigonian (1996).

De certo modo, isso pode ser explicado por trés impactos
simultaneos, especialmente pelo revés ético-cultural no campo do
pensamento social brasileiro: em primeiro lugar, deve-se considerar a
influéncia da escola regional francesa de geografia (seja pela ala mais a
direita, encabecada por Vidal de la Blache, e os estudos dos géneros de
vida com forte viés pré-capitalista, que recusa o universo de relagoes
complexas entre os homens e suas diferenciacdes historicas e
geograficas, rompendo-se assim com a visdo de processo, ao limitar a
geografia as permanéncias, e as descrigdes, ou pela ala mais a esquerda,
com Pierre George e seus discipulos, influenciados pela geografia ativa
quantitativa (MAMIGONIAN, 2003).

Ademais, havia também nos anos 1970 a atuagao internacional
do radicalismo anglo-americano tendo a frente David Harvey, Soja,

entre outros, que se ocupavam em promover um confuso
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distanciamento (MAMIGONIAN, 2019) do chamado “ortodoxo” - ao
situar Marx como a crianga que deveria ser salva da “a4gua suja” da
ortodoxia marxista - método este utilizado em grande parte do tempo
como uma “arma retorica a fim de silenciar os criticos” (LOSURDO,
2012)

Em um segundo momento, a ideia do pluralismo metodologico
criticado por Sartre (1967) como porta de entrada ao fascismo, este
ultimo também considerado por Togliatti “como algo em
desenvolvimento, nunca como algo fixo, nunca como um esquema ou
como um modelo” (KONDER, 2009, p.170), permitiu uma série de
equivocos e deformagdes ante ao rigor da categoria de “totalidade”, que
tem sua origem e evolugdo no interior da geografia e do proprio
marxismo. Nesse sentido, é insuficiente pensar que os efeitos da
fragmentacdo, especializagdo e separagdo presente nas ciéncias,
inclusive a geografica, foram um denominador comum entre as
concepgoes pés-modernas. Como recorda Losurdo (2012), até mesmo
David Harvey teve a capacidade de penetrar na fragmentacao da
geografia, bem como no niilismo das narrativas pds-modernas ao
fornecer um quadro materialista, embora fracassasse em suas
conclusdes por suprimir em suas analises a revolucao anticolonial tdao
cara a compreensao do imperialismo e da prépria centralidade da
“questdo nacional” (LOSURDO, 2018, p.174).

Por fim, tem-se as degeneracdes de maio de 1968 que em alguns
casos foi considerado como uma “verdadeira filosofia da historia”
(LOSURDO, 2004, p.72). De acordo com Gramsci (1968), as herancas e
valores positivos que a atividade critica deveriam ter com as tendéncias

culturais foram radicalmente subvertidas por um tipo de ciéncia
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radicalmente “nova” emergida com a sociedade industrial (Marcuse, a
Escola de Frankfurt, Foucault, entre outros expoentes do marxismo
ocidental).

Segundo Colletti, esta filosofia da histéria ao mesmo tempo que
colocou de pé aideia de emancipacao do homem, submeteu as relacoes
homem-natureza em velhas concep¢des mitico-magicas “tipica da
mistica hebraica e protestante de uma ressurreicio da natureza
degenerada” a fim de encantar as massas deserdadas do
subdesenvolvimento contra a “coercao e hierarquia” da “racionalidade
cientifica” herdada da técnica ocidental e “do habito critico e
experimental que o pensamento moderno vinha elaborando de Galilei
em diante, passando por Newton, por Voltaire, por Hume, por Kant,
etc.” (COLLETTI, 1983, p.202 e seg.).

Sem embargo, no Brasil a década de 1980 marcou o apice das
mudangas no campo progressista da intelectualidade nacional. Claro
que, raras excec¢oes, alguns intelectuais entrincheirados na batalha das
ideias mantiveram-se atentos quanto a radicalizacao agressiva aberta
pelo programa neoliberal de Reagan e Thatcher, - corrida
armamentista e guerra nas estrelas - apés as derrotas militares na Asia
(Vietna), a expansao geopolitica da URSS, e a crescente concorréncia
japonesa (MAMIGONIAN, 2001a).

Conforme assinala Biondi (1989), devido a ressaca das décadas
anteriores em que “se falavam muito de nacionalismo, em modelos
proprios e coisas e tais”, a intelectualidade oficial com “vergonha de nao
ser moderninho”, passou a “jogar tudo o que se pensava no lixo”,
colocando como cerne da questdo a “competitividade”, a “necessidade

de inserir a economia nacional no contexto mundial” - muito longe de
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uma discussao rica, que buscasse saidas para a crise do Pais (BIONDI,
1989, p.295).

Vale lembrar que nesse periodo umas gamas de intelectuais de
renome nacional e internacional passaram a nao considerar as
especificidades do subdesenvolvimento da qual o nacionalismo da
periferia continha contornos altamente revolucionarios, como foi o
caso da revolucdo comunista chinesa, da revolucao de 30 no Brasil, do
peronismo na Argentina, de Nasser no Egito, etc. - em oposicao ao
nacionalismo reacionario dos paises do centro do sistema
(MAMIGONIAN, 2001a).

Por certo, a geografia critica brasileira também sofreu deslizes
com o refluxo das lutas sociais, dada a ofensiva do programa neoliberal
movido ao marketing da ideia de globalizagdo submetendo o “mundo
aos seus interesses” (MAMIGONIAN, 1999b, p.40). Mamigonian
recorda que a critica ao pensamento Unico expressado pelo
neoliberalismo, de uma maneira ou de outra, colocou a reboque a
intelectualidade brasileira no interior do proprio programa neoliberal,
agora com novas “maquiagens” socioecondmicas — novas expressoes
para um velho problema. E que as instabilidades geradas pelo
capitalismo passaram ironicamente a serem taxadas respectivamente
ao longo dos séculos de “crise”, “depressoes”, “recessoes”, “ajuste de
crescimento”, para, por final, serem classificadas como “equilibrios
permanentes de desemprego” (MAMIGONIAN, 2000).

E importante lembrar que o termo Critica se refere a proposta
de renovacao da geografia por Milton Santos em 1978 quando publicou
“Por uma Geografia Nova”. Nesta obra, ha uma grande preocupacdo em

definir o objeto da geografia humana em vista da revolugao técnico-
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cientifica-informacional, ou terceira revolugao industrial inaugurada
pelos soviéticos no segundo pos-guerra, cujo avango tedrico-
metodologico da geografia acabou por avancar mais no campo da
natureza e do planejamento, com se observa nos estudos de
geossistemas - com Sochava na URSS, Bertrand na Franga e Carlos
Augusto F. Monteiro, Aziz Ab’Saber, Joao ]. Bigarella no Brasil, etc. - do
que nas ciéncias humanas (MAMIGONIAN, 2019).

E neste sentido que Milton Santos ird afirmar que “toda
verdadeira teoria é sinonimo de teoria revolucionaria”. E assim
acrescenta: “a propria teoria tem de se adequar as condi¢des atuais do
mundo atual e representar uma relacao entre o novo e seu significado
original, e as coisas velhas com seu novo significado” (SANTOS, 2004,
p.195). Dai que ira insistir na “noc¢ao de formacao social como categoria
da realidade e como categoria analitica” mais adequada para ajudar na
formulacdo da teoria “cuja evolugdo diferencial das sociedades” se da
em seu “proprio quadro e em relacdo com forcas externas das quais
frequentemente lhe vem um impulso motor” (SANTOS, 2004, p.246).

Todavia, mesmo com todo o esforco de Milton Santos em
avancar com o paradigma de formacao social (F.E.S.) no interior da
ciéncia geografica, predominou na critica uma espécie de ruptura® com
toda a tradi¢ao escolastica de geografia produzida ao longo do século

XX no Brasil, dado o messianismo académico promovido por uma gama

5 Segundo Gramsci, “pode-se julgar uma geracdo segundo o mesmo juizo que da da geragdo
anterior, um periodo histérico segundo seu préprio modo de considerar o periodo pelo
qual foi precedido”. Ainda nessa mesma direcdo, Gramsci sustenta que uma “geracdo que
menospreza a geracdo anterior, que ndo consegue ver-lhe a grandeza e o significado
necessario, s6 pode ser mesquinha e sem confianca em si mesma, ainda que assuma pose
de gladiador e mania de grandeza”. Alids, “é a habitual relacdo entre o grande homem e o
criado de quarto. Destruir tudo para emergir e destacar-se. Ao contrario, uma geracao vital
e forte, que se propde trabalhar e afirmar-se, tende a superestimar a geracao anterior
porque sua energia lhe da a seguranca de que ira além” (GRAMSCI, 2007, p.111).
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de intelectuais andes advindas das fileiras do movimento estudantil e
do marxismo de saldo em voga, que procuraram estimular o caminho
“independente” em pesquisas e orientagdes privilegiando leituras
apressadas da realidade (MAMIGONIAN, 1996; 2008; 2019).

Como lembra Coutinho (2010), o préprio marxismo, sobretudo
0 que estava colocado enquanto vanguarda no Ocidente capitalista
(principalmente em sua periferia) foi alvo de inimeras distor¢oes e
equivocos. Por exemplo, com a abertura democratica no Brasil, as teses
e conceitos elaborados por Antonio Gramsci sobre a filosofia da praxis
fora subvertida por parte de nossa “intelectualidade de esquerda em
direcdo a posicdes, inicialmente, social-democratas e, mais
recentemente, claramente neoliberais”. De fato, a falsa dicotomia
conceitual entre Estado/sociedade civil, justo num momento em que se
saila de um longo regime militar, alimentou grande parte da
intelligentsia brasileira com conotag¢des negativas a tudo que se referia
ao Estado, “obstruindo o carater contraditério das forcas sociais que
formavam a nova sociedade civil brasileira” (COUTINHO,2008, p.41).

Em linhas gerais, a Geografia Critica acompanhou os infortunios
do pensamento Unico e passou a promover-se em duas frentes: o
desprezo “pelo trabalho de campo” e também “pela Geografia fisica” em
favor exclusivo da “teoria” (MAMIGONIAN, 2008, p.29). E o que se
observar em Moraes (1981, p.36), um dos articuladores dessa “suposta
ruptura epistemologica”, que chegou a afirmar que “a divisao do
movimento de renovacao da Geografia” se dava em duas vertentes, a
Critica e a Pragmatica, assentado numa “polaridade ideoldgica” de
propostas efetivas — dependendo do “critério adotado” pela “concepgao

de mundo dos autores, vista como decorrente de posicionamentos
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sociais e/ou engajamentos politicos”; ou, em Silva (1990, p.60), que vai
além ao afirmar que o movimento de renovacao da geografia “remete a
um distanciamento em relacao ao marxismo-leninismo”, aproximando-
se sucessivamente da “historiografia inglesa, ao neomarxismo norte-
americano, a Escola de Frankfurt” como resposta “a crise do marxismo”
- que ird denominar-se posteriormente de “p6s-marxista”.

Nao obstante as assertivas assinaladas acima, havia também em
seu conjunto um movimento de reestruturacao no campo geografico
que, conforme assinalou Pedrosa, estimulou uma perda de forga do
marxismo (1983-85), cedendo as pressoes da “nova esquerda e do poés-
estruturalismo”. Ainda segundo o autor, incorporavam-se
gradativamente novas traducoes de literaturas do centro do sistema ja
“distantes do marxismo, ligados a teoria critica” com um claro “objetivo
de superar o marxismo” - Lacoste (Herddote) na Franga, Vesentini,
Souza, etc. (eixo Rio-Sdo Paulo) no Brasil (PEDROSA, 2015, p.40-41).

Com efeito, uma analise mais rigorosa desse processo de virada
de campo por parte da intelectualidade ocidental, - como no caso da
geografia brasileira - ndo deveria se limitar somente ao campo tedrico-
epistemoldgico das “mudangas” em curso, ja que os elementos
fundamentais no que diz respeito a ofensiva neoliberal como técnica de
guerra do imperialismo norte-americano foi muito mais amplo
conforme assinalou Autor e Bastos (2019) em “A geopolitica da midia
no Brasil e no Mundo”.

Segundo Petras (2012, tradug¢do nossa), a esquerda “anti-
estalinista”, comodamente assentada nas universidades, que tanto
gritou contra a ofensiva neoliberal e a necessidade de construir uma

estratégia anticapitalista, nem ao menos refletiu sobre como eles
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haviam contribuido para minar o mesmo Estado de bem-estar social
que havia empregado, alimentado e educado a classe trabalhadora no
interior do bloco soviético.

Nesse sentido, se estamos de acordo com as observagoes de
Wheen (2007) em seu livro “Como a picaretagem conquistou o mundo”,
ao corroborar a tese de que a “direita é a nova esquerda”, nao haveria
dificuldade em concluir, como faz Mamigonian, que nos ultimos tempos
“na Geografia brasileira, principalmente apés a AGB® de Fortaleza
(1978), surgiram alguns génios nascidos de geracdo espontanea, que
nao devem nada a ninguém” (MAMIGONIAN, 2011, p.69). Conforme
assinala Mamigonian, nos anos 1990 constituiu-se uma nova elite de
geografos

junto aos orgaos de financiamento (Capes, CNPq, Fapesp etc.),
valorizando o produtivismo, impedindo linhas de pesquisa e se
subordinando a geografia européia e norte-americana, num
processo de recolonizacao pernicioso. A primeira colonizagdo (P.
Defontaines, P. Monbeig e outros) alavancou a geografia brasileira
a niveis internacionais, enquanto a atual apequena os novos
geografos. Esta sendo criada uma alian¢a tacita e subalterna a
Capel, Levy, Quaini e outros, ex-marxistas que fazem propaganda
neoliberal, e esta nova elite exerce um poder perigoso, como no
caso das trés visitadoras da Capes aos programas de pds-
graduacao que tiveram os seus promovidos. Esta nova elite é
negativa para o pensamento brasileiro, tanto na Geografia como
nas outras areas do conhecimento (MAMIGONIAN, 2008, p.29-30).

Consideracgodes Finais

6 (Associacio de Geégrafos Brasileiros) E interessante observar que os grandes nomes da
Geografia brasileira -reconhecidos internacionalmente - se deram muito antes do
congresso “divisor de aguas” em Fortaleza, quando foi defendido naquela ocasido “a
importancia crucial do sistema de Pés-Graduag¢do”. Segundo Mamigonian, infelizmente
acostumou-se “analisar a geografia brasileira a partir de uma ética ideologizada”, sem se
dar conta “da existéncia ja nos anos 50 de gedgrafos de altissimo nivel intelectual, como
Aziz Ab’Saber [..] C. A. Figueiredo Monteiro entre outros no Rio de Janeiro, assim como
nomes de destaque fora do eixo Rio-Sdo Paulo como M. Correia de Andrade, M. Santos, V.
A. Peluso Jr., ].]. Bigarella, entre outros” (MAMIGONIAN, 2001b, p.13).
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Todavia, mesmo diante de tamanha confusdo pratico-tedrica na
Geografia brasileira, ha que considerar certa combatividade mesmo
que a reboque do programa neoliberal. Distante da domesticacao
intelectual colonizada pelo centro do sistema com a chamada geografia
radical subserviente aos interesses do império como se observa na
“adesdo oportunista das novidades como o endeusamento da
globalizacdao por D. Harvey’ e H. Capel” que venderam a “ideia do
desaparecimento da relacdes centro-periferia no mundo”
(MAMIGONIAN, 2019, p.22), por aqui, Milton Santos, ao sugerir “uma
outra globalizacdo” havia apontado para a possibilidade da
configuracdo do que hoje se conhece por paises do BRICS e a sua ndo
conformidade ou obediéncia com a “propaganda ocidental” (SANTOS,
2001, p.152). Alias, segundo Mamigonian, “Milton teve a coragem de
apontar a China e a India como paises inseridos de forma ativa e nio
passiva na chamada globaliza¢ao” quando afirmou que “nao é verdade
que a China esteja se tornando capitalista, podendo se utilizar do
capital sem ser capitalista” (MAMIGONIAN, 2004a).

Disso, ndo restam duvidas que algumas tendéncias em matéria
de renovacao da geografia brasileira caminharam de modo inverso na
busca por “respostas as duvidas surgidas sobretudo apos 1960-70"
quando se insinuou a crise do marxismo e das ciéncias em geral
(MAMIGONIAN, 1999c, p.173).

Ao fim e ao cabo, as turbuléncias pela qual passou a Geografia

ao final do século XX, e que se apresenta nesse primeiro quartel do

7 Ora, se H. Capel foi taxativo, no Encontro Nacional de Geografia (ENG) realizado na
Paraiba em 2002, em aconselhar os gedgrafos a ndo falar de imperialismo ianque
(MAMIGONIAN, 2004c), D. Harvey foi mais longe a afirmar que a “China tomou
inequivocamente o rumo da neoliberalizagdo e da restauracdo do poder de classe”
(HARVEY, 2008, p.133).
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século XXI nao sao, a priori, um problema de método ou falta de objeto
para a disciplina - que, a rigor, os criticos submetem a fragmentac¢ao do
conhecimento, a precarizacdo do ensino, etc. - como relata Milton
Santos em entrevista a revista Geosul. Para o gedgrafo terceiro
mundista, apos as mudancas sismicas de 1978 no conhecido Congresso
da AGB em Fortaleza, a geografia passou a se tornar “algo vendavel”,
sem compromisso algum com a producgao “gratuita”. E acrescenta:
mesmo que h3, com certa nitidez, um processo de democratizacao das
universidades, a producao académica, por falta de objetivo, esta sendo
conduzida “a manifestacdo de oportunismos, que sdo um instrumento
de dissolucdo do carater das pessoas e quem nao tem carater, ndo pode
produzir na vida académica de forma importante” (SANTOS, 1989,
p.144).

De outro modo, Mamigonian sustenta que a confusao reinante
na geografia foi subproduto de uma “efervescéncia intelectual
decorrente da liberdade momentanea” pés 1978. Grande parte da
jovem guarda (Ruy, Carlos Valter, Ariovaldo, Antonio Carlos e outros)
nao “aprofundou a proposta de interseccdo geografia-marxismo,
jogando excessivamente para a plateia”, além do que se baseavam em
autores ja distantes do marxismo (H. Lefévre, Y. Lacoste, J. S. Martins, e
muitos outros) ao descartar uma geografia feita anteriormente, como
se eles estivessem “fundando a verdadeira geografia” (MAMIGONIAN,
2008, p28).

Ainda aqui, segundo Mamigonian (2014), até mesmo Milton
Santos acabou distanciando-se do marxismo na década de 1990 ao
buscar definir a Geografia como uma ciéncia particularmente especifica

- como se dava no campo da economia, sociologia, antropologia, etc. - e
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ndo mais uma ciéncia praticada a moda dos classicos, como Humboldt,
por exemplo, - que partia de uma visao global da realidade (totalidade)
inserida no espago ndo limitando o campo de estudos a uma
especialidade.

Em “Natureza do Espaco”, Milton Santos ja considerava assunto
encerrado sobre uma possivel “era p6s-moderna” (SANTOS, 2006,
p.42). Dai propor um dialogo critico com tal acepgao, -tida como um
periodo “técnico-cientifico-informacional” (Ibid., p.178) - partindo dos
textos de Anthony Giddens, o ex-esquerdista intitulado pelo Guardian
de “a globalizagdo numa s6 pessoa” (WHEEN, 2007, p. 246). Nesse
sentido, pode-se dizer que o mote fundamental do distanciamento de
Santos do marxismo se deu pelo caminho tragado por Giddens, quando
apresentou seu programa neoliberal de uma possivel terceira via - que
nao se desloca para além da modernidade, mas sim se trata como uma
nova fase de “radicalizacdao” (GIDDENS, 1991, p.50). Curiosamente, a
obra de Giddens em pouco tempo de lancamento atraiu atencao de
lideres politicos social-democratas (Tony Blair, Fernando Henrique
Cardoso, Bill Clinton, Schroder), ao passo que em Pequim, ap6s cinco
dias da publicacdo, todas as autoridades chinesas ja haviam feito a
leitura do livro - procurando reagir a maxima de Handly: “também nds
nao sobreviveremos, se ndao reagirmos a maneira radical como o
mundo vem mudando” (WHEEN, 2007, p.69).

Por outro lado, ao contrario da rigidez estabelecida pelo
esquema possibilismo-determinismo nas relacbes homem-meio, -
caros a geografia critica brasileira - insistimos com (MAMIGONIAN,
1979; 19992 ANDRADE, 1989; VIERA, 1992; PEREIRA, 2009;
MONTEIRO, 2020) que geografia e marxismo, enquanto génese e
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objeto, partem de posturas dialéticas e holisticas no método de

abordagem do mundo. E como diz Lenin, para quem o
conhecimento humano ndo é uma linha reta, mas uma linha curva,
que se aproxima infinitamente de uma série de circulos, de uma
espiral. Qualquer fragmento, pedaco, bocadinho dessa linha curva
pode ser transformado (unilateralmente transformado) numa linha
autdénoma, completa, reta, que (se por tras das arvores nao se vir a
floresta), entdao, conduz ao pantano, a padralhice (em que o
interesse de classe das classes dominantes a fixa). Retilinidade e
unilateralidade, imobilidade e ossificagdo, subjetivismo e cegueira
subjetiva, voila as raizes epistemoldgicas do idealismo. E a
padralhice (=idealismo filos6fico) tem, naturalmente, raizes
gnosiologicas, ela ndao é desprovida de terreno, ela ¢é
indiscutivelmente uma flor estéril, mas uma flor estéril que cresce
na arvore viva do vivo, frutuoso, verdadeiro, poderoso, onipotente,

objetivo, absoluto conhecimento humano (LENIN, 2018, p.336-
337).

Dai que no¢des como totalidade e interdisciplinaridade ganham
relevo nos paradigmas de formacdo sécio-espacial e geossistemas.
Conforme expressa Tricart (1977, p.19), esses paradigmas sdao “o
melhor instrumento l6gico de que dispomos para estudar os problemas
do meio”, pois “permite adotar uma atitude dialética entre a
necessidade da analise - que resulta do proprio progresso da ciéncia e
das técnicas de investigacao - e a necessidade, contraria, de uma visao
de conjunto, capaz de ensejar uma atuagao eficaz sobre o meio” natural
e social.

Nessa mesma perspectiva, Mamigonian (1999a, p.170) sustenta
que sO ha geografia séria quando os gedgrafos nao assumem funcdes
somente stricto-sensu, mantendo o cruzamento dos conhecimentos
especializados sem perder de vista a visdo global que distingue “varios

niveis da construcdo estudada, desde os alicerces e do porao até o

172



s6tao”, isto é, combinar num “primeiro nivel” a “forte participacao dos
fenOmenos naturais na vida humana" (de mudancas lentas); em um
nivel intermedidrio a “atuacdo das estruturas econémico-sociais” e
num “nivel mais elevado” os “acontecimentos politicos e eventos em
geral” (MAMIGONIAN, 19993, p. 170).

Disso, pode-se extrair a mais rica compreensdo das
aproximacgoes produzidas entre geografia e marxismo na passagem do
século XX ao XXI. O encontro de dois gigantes do pensamento nacional,
- 0 economista Ignacio Rangel e o gedgrafo Armen Mamigonian -
contribuiram para a formagao de uma escola singular de pesquisas no
Brasil, culminando no que hoje chamamos de “Escola dos Anais de
Geografia Economica e Social” ou “Escola de Ignacio Rangel” (VIEIRA e
PEREIRA, 2009). O marxismo medular de ambos os autores forjado
sobre dissonantes caminhos da tonica intelectual brasileira e
estrangeira, mais que uma original interpretacdo da realidade nacional,
levou as ultimas consequéncias a décima primeira tese de Marx sobre
Feuerbach cujos fil6sofos sao convidados a transformar o mundo
(MARX, 2007) sem se entregar a um voluntarismo que se esquece que
o mundo ndo pode ser transformado sendo em obediéncia a suas
proprias leis e que o conhecimento dessas € nossa fung¢ao precipua”
(RANGEL, 1982, p.144).

Mesmo navegando em afluentes cientificos distintos, embora
comuns e inseparaveis, - economia, historia e geografia, etc. - o
pensamento de ambos os autores, com toda sua independéncia de
livres-pensadores, encontraram na foz um horizonte arraigado de
criatividade na “explicacdo total” do Brasil, do mundo e de suas

peculiaridades em permanente transformacao. De um lado, Rangel
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reivindicando as distin¢des entre o bom senso em geral e o bom senso
nacional herdadas de Visconde de Maua como “uma generalizagao
preliminar do conhecimento empirico”, ao passo que admitia “uma
natureza humana nacional, diversa da natureza humana em geral”
(RANGEL, 1999), e, de outro, Mamigonian ndo se deixando enveredar
por simplificacbes marxistas, - homogeneidade do capitalismo em
todos os lugares, empirismo-abstrato quantitativista, etc. - levando
adiante o conceito de “combina¢des genéticas de diferentes
complexidades” de André Cholley (MAMIGONIAN, 1987, p. 52-53)
foram pioneiros em apontar para a possibilidade de “conectar os
paradigmas de “geossistemas” (natural) e “formacao social” conforme

assinalado por Monteiro (2020, p.182)
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Transformacoes na Economia Brasileira e a Agricultura
Marlon Clovis Medeiros
Introducao

O presente artigo tem por objetivo analisar as transformacdes
recentes economia brasileira, e suas relacdes com a agricultura, aqui
entendida no sentido amplo, de sua insercio nos complexos
agroindustriais. Esta visdo ampla do objeto é fundamental, pois os
setores s6 podem ser analisados na sua especificidade, enquanto partes
da economia nacional.

Esta opcdo metodologica se baseia nas leis do movimento da
acumulacgdo de capital em Marx (1982), na analise do desenvolvimento
brasileiro de Rangel (1986 e 2005) e na Formag¢dao Social de
Mamigonian (1996 e 1999). Parte-se da visao do todo, e da integracao
entre os setores econémicos, ao contrario da Geografia agraria vigente,
que trata a agricultura familiar, o agronegocio, a agroindustria e demais
subsetores, como “segmentos” antagonicos e com dinamica
“independente”.

A geografia agraria “critica” abandonou a visao de nagao e de
projeto nacional de desenvolvimento, e sé aceita os “projetos locais”, as
“identidades”, os “grupos excluidos”, como legitimos. Com isto, criou
uma visdo idealizada de “autonomia” e de “independéncia” do produtor
rural.

Agricultura, agronegdcio e agricultura familiar tem que ser

analisadas como partes da economia nacional.

Agricultura e desenvolvimento: questoes gerais
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A agricultura brasileira funciona nos complexos agroindustriais,
integrada por um lado a industria que fornece insumos, maquinas,
equipamentos, assisténcia técnica e crédito; e por outro a industria
processadora da producdo agropecudria. Logo, a andlise deve partir da
dinamica de setor, e ndo da agricultura em si, como segmento isolado,
que nao existe mais.

Neste contexto, a dindmica da economia nacional é o ponto de
partida, pois os periodos de crescimento ou de crise, a politica
macroecondmica, a insercao no mercado externo, afetam diretamente
aos setores. O setor agroalimentar € sensivel a renda, a qual determina
o nivel de consumo e esta, por sua vez, varia de acordo com as
condi¢bes de crescimento econdmico e de distribui¢do da renda. Assim,
a conjuntura econdmica nacional é determinante da dinamica do setor
agricola-agroindustrial-alimentar.

O aumento do consumo de alimentos leva a investimentos na
capacidade produtiva, tanto em termos puramente quantitativos, de
ampliacdo da capacidade produtiva atual, quanto em termos
qualitativos, de diversificacdo e segmentacdo da producao. O aumento
da renda possibilita diversificacdo do consumo com incorporacao de
alimentos mais sofisticados, de alta qualidade e de valor mais elevado.

Por outro lado, os investimentos s6 podem ocorrer na industria de
alimentos, com um setor de maquinas e equipamentos industriais.
Para isto, as taxas de juros e as linhas de financiamento setoriais sao
fundamentais. A industria realiza investimentos de longo prazo
somente com a combinac¢do de condigdes favoraveis de consumo e de
financiamentos e com a expectativa de que estas condi¢des irao

perdurar.
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O circulo se fecha, pois as condicdes favoraveis de juros e de
disponibilidade de recursos se ampliam nos periodos de crescimento
econdmico. Logo, a questdo do crescimento é central para o
desenvolvimento nacional em todos os sentidos.

A esquerda brasileira incorporou uma ideia da social-democracia
europeia de que os problemas de producao material estao resolvidos, e
de que os problemas centrais atualmente sao a distribui¢cdo da renda e
os problemas de sociabilidade e inclusao das minorias.

Assim, as Unicas politicas que valorizam se referem a renda
minima, a impostos progressivos, ao consumo e a inclusao de minorias
(cotas, discriminacao positiva, etc). A insercao de excluidos, a
distribuicdo de renda e os projetos locais de desenvolvimento so
podem dar certo numa economia nacional dindmica, com crescimento
e alta renda per capita. Este € o caso dos paises da Unido Europeia,
especialmente desde os anos 1990.

Ha uma grande confusdo entre crescimento da renda e
distribuicao de renda. Isto € particularmente grave em um pais com PIB
per capita relativamente baixo como o Brasil. E preciso que a renda em
geral esteja crescendo a taxas satisfatorias, para que as politicas
distributivas tenham recursos. Melhorias para a agricultura familiar s6
foram possiveis, no Brasil, com o periodo de crescimento econémico
nos anos 2000 que possibilitou aumento de recursos para o Pronaf e
outros programas como o Mais alimentos, Merenda escolar, extensao
rural, financiamento para cooperativas entre outros.

Assim, a abordagem aqui proposta visa relacionar a dindmica geral
da economia brasileira com o setor agropecuario integrado aos setores

industriais.
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Economia brasileira recente
A crise atual ndo deve ser buscada apenas no curto horizonte de
um governo ou de uma década. Por mais que mudancas importantes
tenham ocorrido no periodo mais recente (governos Lula e Dilma), a
economia nacional ndo reverteu problemas estruturais herdados das
décadas anteriores, nem a politica macroeconémica liberal do governo
FHC. As mudancas econémicas iniciadas nos anos 1990 colocaram em
segundo plano a politica econdmica anterior, bem como seu projeto
nacional de desenvolvimento. Neste novo periodo mudam-se os pilares
sobre os quais a economia caminhava, do crescimento econ6mico
centrado na industria, para o controle da inflacao centrado na abertura
econOmica, no cambio flutuante, e nos juros elevados. A prioridade
deixa de ser os setores produtivos e passa a ser o setor financeiro.
Esta mudanca tem indmeras consequéncias ja no inicio dos anos
1990, mas que se aprofundam nos anos seguintes e nos anos 2000:
- Mudanga de prioridade da politica econdmica do crescimento puxado
pela industria, para a estabilizacao monetaria e a abertura econdémica;
- Criagdo de um consenso em torno das novas prioridades econdmicas,
incluindo a critica ao desenvolvimentismo;
- Abandono de politicas setoriais de investimento, com
redirecionamento do BNDES para gerenciamento das privatizagoes;
- Maior liberdade para o banco central estabelecer a politica de juros
voltada unicamente ao combate a inflagao;
- Redugdo das barreiras de importagao de produtos industriais;
- Liberalizacdo dos fluxos internacionais de capital, sem restri¢coes aos

movimentos especulativos;
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- Estabelecimento do cambio flutuante a partir de 1999.

A principal consequéncia estrutural da politica econ6mica a partir
de entdo, € areducdo do papel da industria na economia nacional, tanto
e termos gerais, de participacdo no PIB, quanto perda de determinados
segmentos de bens de capital e de bens intermediarios, de cadeias que
permaneceram importantes. Isto configurou claramente um processo
de desindustrializacao.

O debate sobre desindustrializagdo equivocadamente se
concentrou em dois pontos: primeiro na participacdo geral da indudstria
no PIB, segundo, na reprimarizagao da pauta exportadora. Sobre o
primeiro ponto, é facil apontar que é um processo geral de todos os
paises que atingiram um nivel médio de desenvolvimento, no qual uma
parte cada vez maior do valor e do emprego migra para o setor de
servicos. Como uma parte crescente destes servigos é voltada ao setor
industrial, quanto mais dinamica a industria, maior o crescimento do
setor terciario. O segundo ponto, de “reprimarizacao” da pauta
exportadora aponta questdes importantes, mas nao leva em
consideragao que a agricultura moderna e a produ¢dao mineral na
atualidade movimentam imensas cadeias intermediarias e de base, de
maquinas, equipamentos, pec¢as, insumos e servicos.

O ponto mais importante sobre a desindustrializacao se localiza
justamente nestas cadeias intermediarias, que no caso brasileiro estao
em regressao (com pequenos alivios) desde os anos 1990. Isto
apresenta varias consequéncias economicas sérias:

- O emprego mais qualificado e de altas rendas, esta nos setores de bens

de producao e tecnologia, assim como os servicos mais qualificados.
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- Aumenta significativamente a dependéncia de importacdes para o
suprimento interno de bens intermedidrios e de maquinas e
equipamentos, impactando na balanc¢a comercial;

- O pais deixa de disputar os graus mais elevados (e mesmo médios) da
escala de valor agregado do comércio mundial.

- As formacgoes voltadas a ciéncia, tecnologia e inovacao vao perdendo
campo pois o pais, aos poucos, vai se tornando apenas usuario de
tecnologias importadas. Mesmo na area de biotecnologia, a qual o
Brasil foi protagonista, avanca rapidamente a desnacionalizacao da
pesquisa e inovacao.

- Desadensamento das cadeias produtivas, as quais mantém os setores
finais essenciais de bens de consumo, e aqueles com grandes vantagens
de recursos naturais internos.

- O proprio setor de servicos, que emprega a maior parte da mao de
obra, viu limitada sua expansao, e muito concentrada em servigos
pessoais de médio e baixo valor. Os servicos empresariais/industriais
por um lado, vdo sendo mais desnecessarios, pois sdo oferecidos pelas
proprias industrias de base localizadas em outros paises, e por outro os
servicos mais sofisticados de seguros, de inteligéncia de mercados
entre outros, também sdao executados em maioria por grupos
internacionais.

- Em termos macroeconémicos se acentua a armadilha cambial, pois o
cambio mais favoravel as exportacdes encarece as importacdes cada
vez mais fundamentais ao funcionamento basico da economia.
Enquanto o cambio favoravel as importacoes reduz a competitividade
das exportacoes, hoje fundamentais a formacdao de reservas e a

manutencdo do (fraco) crescimento nacional.

183



Este é o ponto mais sério do debate sobre as consequéncias da
desindustrializacdo, que se traduz numa regressao da integracao
industrial que havia sido construida por décadas de substituicao de
importacdes, numa reducgao significativa dos investimentos reais, e
numa dificuldade cronica de se atingir taxas mais elevadas de
crescimento econdmico, e por consequéncia de se elevar a renda per
capita como um todo.

A formacao bruta de capital fixo, ja bastante baixa, é suprida quase
totalmente por maquinario importado. De 1996 a 2013 a taxa de
investimento variou entre 18% e 20% do PIB. A partir de 2014, com o
agravamento da crise econdomica e politica que desembocou no
impeachment de Dilma Rousseff em 2016, a taxa de investimento caiu
para 15% do PIB, e permanecendo neste patamar nos anos seguintesé.
Apresenta-se um duplo problema: por um lado, o baixo investimento
real limita o potencial de crescimento pela estagnacao da estrutura
produtiva e das infra-estruturas a um nivel insuficiente para a simples
manutencdo (vide o cronico problema das rodovias); por outro lado, o
suprimento de maquinas e equipamentos via importacoes desestimula
novos investimentos na ja debilitada (e tecnologicamente
desatualizada) industria nacional de bens de capital.

O investimento em ampliacdo da capacidade produtiva, mesmo
sendo baixo, pressiona a balan¢a comercial, pois o maquinario
industrial é em grande parte importado. Mesmo para a simples

realizacdo da produc¢ao anual, sem investimentos novos, é necessaria a

8 Dados do Sistema de Contas Nacionais Trimestrais, disponiveis em
www.ipeadata.gov.br. Acesso em Julho de 2019.
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importacdo de grande volume de bens intermediarios, como pode ser

observado no grafico no. 01

Grafico no. 01
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Fonte: IPEADATA.

O grafico n°® 01 deixa claro o intenso crescimento das importacdes
ap6s 2004, periodo em que ocorre retomada do crescimento da
economia nacional e da produg¢do industrial. Esta importagdes sao
lideradas pelos bens intermediarios, necessarios a realizacdo da
producao industrial.

O proximo grafico demonstra como a quase totalidade das
importacgdes é de bens intermediarios e de bens de capital. Isto deixa
claro que ha grande debilidade das cadeias basicas fundamentais a
sustentacao da producao industrial. A cada crescimento da producao
nacional de bens de consumo, cresce a importacao de componentes,

maquinas e equipamentos.

Grafico no. 02
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Inclusive a producao para exportacao depende em muito destas

importag¢des. Na agropecuaria a importacgao de fertilizantes é superior
a 80% do consumo nacional. Na producdao de maquinas agricolas, a
importacdo de pecas, bem como de maquinas industriais é significativa.
Assim, o proprio crescimento das exportacdes se da as custas do
crescimento do déficit comercial, e consequentemente do hiato
tecnologico.
Como se pode observar no grafico no. 02, as importacdes de bens de
capital e de bens intermediarios, se mantém superiores a 70% do total
das importagdes em todos os anos posteriores a 1990, e préximos a
80% no periodo de 1996 a 2002.

O setor de bens de capital apresenta um alto volume de capital
intensivo, e elevado valor agregado do produto final. Assim o Brasil
perde tanto por ter de importar em grandes volumes, quanto perde de
produzir este valor no mercado interno. Para uma compreensao dos

efeitos da industria de base na economia nacional, os dados da
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Organiza¢cdao Mundial do Comércio- OMC apontam que as exportacoes
da Alemanha totalizaram US$ 1,4 trilhées em 2017, enquanto as
brasileiras somaram US$ 217 bilhGes. Apenas as exportacdes alemas de
maquinas industriais somaram US$ 250 bilhdes, sendo superiores ao
total das exportacdes brasileiras®.

Um dos indicadores para demonstrar como houve estagnac¢ao do
investimento real, é o volume de fusOes e aquisi¢cdes como parte do
total do investimento direto estrangeiro no Brasil. Durante toda a
década de 1990, a maior parte do IED, no Brasil, correspondeu a
compras de empresas brasileiras, ai inclusas as estatais que foram
privatizadas.

Assim, o investimento real, em construcdo de novas unidades
produtivas, em expansao da capacidade produtiva industrial e de
energia, e a expansdo de infra-estruturas em geral, pouco avangou
desde os anos 1990. No setor de transportes houve varios avangos com
o Programa de Aceleracao do Crescimento no Governo Lula, mas que
foram interrompidos no governo Dilma. Os principais foram
duplicacdes de inumeras rodovias federais (com pedagios de baixos

valores) e ampliacdo da rede ferroviaria para transporte de graos.

O setor agropecudrio no panorama nacional

As profundas mudancas na economia nacional desde os anos 1990
também foram vivenciadas pelo setor agropecuario. Houve por um
lado, corte de recursos de crédito e de estruturas publicas de extensao

e pesquisa agropecuaria, e por outro, crise no mercado interno de

9 0 valor per capita das exportagoes alemas é de US$ 17,5 mil, enquanto o brasileiro é de
US$ mil.
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consumo de alimentos e estrangulamento das exportacoes
(especialmente apds o plano Real, com o cambio valorizado).

Se instala uma longa crise no setor agroindustrial brasileiro, que
passa por processo de desnacionalizacdo e centralizacdo do capital. As
grandes tradings agropecudrias internacionais aprofundam sua
participacao no financiamento do custeio agricola.

Apds a modernizacao da agricultura, do periodo 1965-1985, o
capital financeiro se tornou central para o desenvolvimento da
agricultura, e ap0ds a abertura nos anos 1990, mais fundamental ainda.
Surgem os titulos financeiros do agronegécio (CPR), abrindo outras
formas de financiamento do custeio e da comercializacao, abre-se a
economia ao avango dos grandes grupos internacionais da
agroindustria, da industria de insumos e da pesquisa agropecuaria.

A difusdo de tecnologias e processos aos produtores passa a ser
cada vez mais, uma fungdo dos grandes grupos econdémicos e do capital
financeiro, ndo mais da extensao rural publica.

Este panorama passa por transformag¢des nos anos 2000.
Primeiramente ocorre ampliacdo das exportacdes, com destaque para
as agropecuarias, em sequéncia da desvalorizagdo cambial do periodo
1999-2004. O novo crescimento econdmico a partir de 2004 leva a
reducao significativa da divida externa e estimula a criagdo de politicas
de crescimento econdmico e linhas de financiamento de infra-
estruturas, grandes obras e industria em geral.

Ocorre crescimento da renda per capita em geral, por um lado,
pela retomada do crescimento econ6mico, e por outro, pela politica

social associada a reducao da desigualdade. Ocorre mudang¢a na
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distribui¢cao de renda com melhoria da renda das camadas mais pobres
e da classe média-baixa.

Isto ocasiona novo impulso no consumo interno, especialmente
com a baixa de juros para empréstimos pessoais e com a reducao de IPI
de eletrodomésticos e automdveis. A producdo e o emprego no
mercado interno passam por grande expansdo, junto com o
crescimento das exportacdes. No entanto, mesmo ocorrendo uma
recuperacao da industria num primeiro momento, se aprofunda o
movimento de desindustrializacao.

O setor agropecuario-agroindustrial assume novamente um papel
de protagonismo no crescimento econdmico e na geracao de divisas
externas. Os complexos agroindustriais se tornam os ramos mais
dindmicos da economia nacional, tanto para o mercado interno quanto
para o mercado externo. Com isto, ocorre crescimento do apoio estatal
ao setor:

- Programas de incentivo a comercializacao e ao consumo de alimentos
como o: Programa de Aquisicao de Alimentos -PAA e o Programa
Nacional de Alimentac¢ao Escolar- PNAE.

- Crescimento do Crédito rural geral e do Pronaf, com criacao de Dois
Planos Safra;

- Ampliagdo do papel do BNDES no Agro - Crédito, Campedes
nacionais/ Renda variavel

Nas cadeias intermediarias de suprimentos e de equipamentos do
agronegdcio também houve crescente desnacionalizagdo nos anos
2000. Assim, as importacbes para o agro também crescem

significativamente: fertilizantes, maquinas, equipamentos e insumos.
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No setor de insumos agricolas houve grande movimento de fusdes
e aquisi¢cOes internacionais, levando a maior centralizagdao do capital
em poucos grandes grupos que organizam suas cadeias de suprimento,
independentemente da dinamica das economias nacionais ou de seus
déficits. A inovacdo passa a ser cada vez mais controlada e financiada
pelos mesmos grandes grupos internacionais, o que acentua o papel do
capital financeiro em todas as esferas da producdao a pesquisa e
inovacao.

Estes setores poderiam ser mais dinamicos se ndao dependessem
tanto das importagdes de bens de capital e de bens intermediarios.
Assim, os efeitos multiplicativos das grandes cadeias industriais que se
formaram em torno da agropecudria seriam absorvidos pela economia
nacional, estimulando a industria de bens de capital, além de novos
impulsos ao desenvolvimento tecnolégico, formando pessoal
altamente qualificado e formando novo capital internamente.

As perspectivas atuais, com o novo governo, a partir de 2019, sao
de piora das condi¢bes publicas de financiamento e de elaboragado de
politicas. Estdao previstos cortes de recursos do crédito rural,
especialmente do Pronaf, além de aumento de juros do crédito. Esta
prevista uma reducdo do papel do BNDES no financiamento dos setores
produtivos.

A continuidade da crise econ6mica, vem levando a estagnacao do
consumo no mercado interno, ao mesmo tempo que os mercados
externos se encontram instaveis devido aos posicionamentos do novo
governo, e a guerra comercial entre Estados Unidos e China, ainda com

resultados imprevisiveis para os paises periféricos.
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Configuracoes Territoriais dos agronegdcio catarinense
pos 2003

Carlos José Espindola

Introducao

A ocupacdo do territorio catarinense, a partir do século XVII,
resultou na constituicio de duas grandes estruturas agrarias. Uma
localizada no Planalto e caracterizada, predominantemente, pela pecuaria
extensiva e, a outra, situada nos vales atlanticos e do interior, assentada na
producao diversificada de milhares de pequenos produtores mercantis.
Em ambas as estruturas, combinavam-se, de forma diferenciada, a
agricultura e a pecuaria. Em sua trajetoria evolutiva, essas estruturas
passaram por profundas transformacgdes, sobretudo, a partir de 1960.
Tratou-se, com o apoio estatal, da implanta¢dao de um novo padrao para
a agricultura catarinense assentado na emersao, expansao e
consolidacdo de diferentes agronegdcios, como, por exemplo, de soja,
carnes, leite, milho, arroz, fumo, frutas, papel e celulosel.

Entre 2003-2016, o Valor Bruto da Producgao (VBP) agropecuaria
catarinense passou de R$ 11,7 bilhdes para R$ 29,4 bilhdes, o que
representa um crescimento da ordem de 2,5 vezes. Nas exportacoes,
em 2017, o valor gerado pelos agronegocios catarinense foi de US$ 5,4
bilhdes, o que representa 64% do valor total das exportacdes do estado

e 5,7% do total do agronegdcio brasileiro (EPAGRI/CEPA, 2017).

Diferentemente de uma vasta bibliografia que associa agronego6cio a producdo de
commodities e o tamanho da 4rea, definem-se, aqui, os agronegé6cios como uma cadeia
produtiva “que envolve desde a fabricacdo de insumos, passando pela producdo nos
estabelecimentos agropecuarios, pela transformacao e o seu consumo final” (CONTINI et
al,, 2006, p. 6).
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Diante do dinamismo e da representatividade dos agronegdcios
catarinenses, este texto tem como objetivo desvendar a configuracao
territorial dos agronegocios catarinenses. Tendo em vista a grande
diversidade dos segmentos no interior dos agronegdcios, procurou-se
destacar o desempenho das atividades dentro da porteira, com
destaque para as lavouras (temporarias e permanentes) e a pecuariaZ.
Para tanto, foram selecionados os principais produtos com
representatividade na produc¢do, area plantada, Valor Bruto da
Producao e participagdao na pauta exportadora catarinense3. Ainda do
ponto de vista metodologico, utilizou-se a divisio mesorregional do
estado de Santa Catarina, definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 1990).

Na elaboracao deste artigo, optou-se pela abordagem exploratdria
via o levantamento bibliografico e documental. Foram feitas analises de
diferentes artigos, livros e teses, visando avaliar e situar a bibliografia
relativa a tematica exposta. Operacionalmente, o artigo foi desenvolvido
com base em fontes primarias, secundarias e pesquisas de campo.

Além dessa introducao e das consideracgoes finais, o texto divide-
se em trés partes. A primeira apresenta a ocupac¢ao e a formagdo dos

agronegocios, a segunda se concentra no desempenho da producao e

2 Esses segmentos dividem-se em: (1) pré-porteira (industrias de bens de capital e
industrias quimicas e de embalagens; (2) dentro da porteira (agropecudria, que
corresponde a lavouras permanentes, lavouras tempordrias, extrativismo vegetal e
producdo pecudria); e (3) pos-porteira (agroservicos). Para uma tipologia da diversidade
dos segmentos dos agronegdcios, ver Gongalves (2005).

3 Valor Bruto de Produgio é uma expressdo monetaria da soma de todos os bens e servigos
produzidos em determinado territério econdmico, num dado periodo de tempo. O Valor
Bruto da Producdo Agropecudria representa uma estimativa da geracdo de renda do meio
rural, revertendo em uma variavel relevante para acompanhamento do desempenho do
setor como um todo. O Valor Bruto da Produciao Agropecuaria mostra a evolugdo do
desempenho das lavouras e da pecuaria ao longo do ano e corresponde ao faturamento
bruto dentro do estabelecimento (BRASIL, 2018).
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da exportacdo dos principais produtos dos agronegdcios catarinenses
e, por fim discutem-se as configuragdes produtivas territoriais dos

Agronegdcios Catarinenses.

1-Da ocupacgao aos agronegocios

A ocupacao do territdrio catarinense, a partir do século XVII, por
paulistas; século XVIII, por acorianos; e século XIX e XX, por imigrantes
alemaes, italianos, polacos, entre outros, resultou na constituicdao de duas
grandes estruturas agrarias. Uma caracterizada pela presenca de grandes
estancias de gado (Planalto) e, a outra, localizada na fachada atlantica e
oeste do estado, assentada no estabelecimento de milhares de pequenos
agricultores, artesaos, operarios, pequenos comerciantes, que ja
praticavam uma significativa divisao social do trabalho (MAMIGONIAN,
1966). Assim, enquanto nas areas de campo desenvolveu-se a atividade
da pecuaria extensiva, nas areas de mata, assentada em pequenas
propriedades, desenvolveu-se uma producdao mercantil diversificada
de produtos agropecuarios.

Nas areas de pequenas propriedades, o desenvolvimento agrario
se fez em diferentes estagios. O primeiro, por meio do sistema de
rotacao de terras; o segundo, caracterizado pela utilizacao do arado, a
introducao de novas culturas e a implantacdo de moinhos; e o terceiro,
assentado na rotacao de culturas, no uso combinado da lavoura e da
pecudria, no beneficiamento de seus produtos e na introducdo e
comercializacdo de novas atividades, conforme demonstrou Waibel
(1979). Precocemente essa estrutura passou a atender tanto ao
mercado interno como ao externo. Entre 1931-1935, as exportacoes de

alfafa cresceram de 6,9 milhdes de quilos para 11,4 milhdes, enquanto
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as exportacoes de milho cresceram de 2,5 milhdes para 2,7 milhdes
(BOSSLE, 1985). Outros produtos igualmente mostraram
desempenhos favoraveis. Em 1937, enquanto as exportacoes de suinos
para outros estados foram de 24.295 cabecas, as exportacoes de banha
foram de 8.723 toneladas.

A partir de 1960, essa estrutura assentada na pequena producao
mercantil comec¢a a passar por profundas transformacdes de ordem
técnica e econdmica, decorrentes do processo de modernizacdo da
agricultura catarinense. Essa modernizacdo objetivava o aumento da
producao, da produtividade e a implantacdo de novas culturas. Para
tanto, o processo contou com o aporte financeiro do Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR), do Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE) e apoio tecnolégico do governo federal e estadual
(Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Santa Catarina)*.

Dentre as principais alteracdes destaca-se: 1) o papel da extensao
rural que visava levar ao agricultor novas técnicas de producao e
organizacdo da propriedade, 2) a implantac¢do, por parte da empresa
Sadia, de um projeto de conquista de pequenos produtores capazes de
desenvolver a criacdo de suinos (via sistema de integracao), 3) a
introducao da avicultura no oeste de Santa Catarina, 4) o surgimento
dos bancos estaduais e regionais de fomento (BDE e o BRDE), 5)
introducao de novas culturas, como por exemplo, a soja e a mac3, 6)

predominancia de estabelecimentos concentrados nos estratos de

4 Em termos de crédito rural do SNCR, destaca-se que, entre 1973-1980, o crédito cresceu
355% no estado de Santa Catarina, enquanto no Brasil aumentou apenas 16,09%. Do
montante do crédito aplicado, 35% foram destinados a pecudaria (suinos e aves) e o
restante para lavouras de soja, milho, fumo, arroz e feijao (ICEPA, 1982).
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menor tamanho®, e 7) reducdo do numero de proprietarios por
estabelecimento e aumento do nimero de arrendatarios, parceiros e
ocupantes®.

Em termos gerais, o processo de moderniza¢dao da agricultura
catarinense, foi fundamental para criar um novo uso da terra e forjar o
surgimento de diferentes agronegdcios que nao mediram esforcos na
elevacdo da produgdo agropecudria, no aumento dos ganhos de escala,
na diversificacao das atividades produtivas, etc. Com isso, emergiu uma
geracao de produtores que passaram a se orientar pela incorporacao
de sementes melhoradas geneticamente, melhoria das pastagens, no
manejo zootécnico, nos confinamentos, na introducdo de novos
processos e produtos, etc. Isto é, na incorporacdo do progresso técnico,
tanto a jusante quanto a montante do setor agropecuario.

Apesar da crise do inicio dos anos de 1980 da economia
brasileira, juntamente com as medidas ditadas pelo FMI, visando ao
saneamento das contas externas, a reducao da inflacao e a diminuicao
do déficit publico, a agricultura catarinense ndo sofreu bruscamente a

crise econOmica. Se a safra catarinense de graos subiu pouco mais de

5Contudo, chama a atencdo o fato de que os estabelecimentos na classe de area com menos
de 10 ha cresceram 89% entre 1960-1985, enquanto os de 10 ha a (-) 20 ha cresceram
59%. Esse crescimento foi verificado em todos os estratos de area com reducdo em 9% na
classe de 50 ha a (-) 100 ha. Entre 1960 e 1980, o regime de posse da terra mostrava uma
tendéncia a concentracdo, pelo fracionamento das propriedades situadas nas areas entre
20 hae 100 ha, e a concentragao nas de maior tamanho (acima de 500 ha) via incorporacao
de novas terras (FACHINELLO; SANTOS Filho, 2010).

6 Qutras transformacoes ainda foram visiveis. Dentre elas, destacam-se: (1) a reducido da
populagdo rural que, em 1960, representava 69% (1,4 milhdo de pessoas) para 1,1 milhdo
de pessoas, em 2000; (2) o aumento da safra de grdos e da area plantada de diversas
culturas (fumo, arroz, banana, alho, feijao, soja, milho, mac3, uva); (3) reducao da area
plantada, como a do trigo, por exemplo; (5) elevado crescimento da produtividade de
algumas culturas, como o arroz, a soja, o fumo, o milho, e a reducdo da produtividade da
cultura de feijao; (7) aumento consideravel da composicdo organica do capital.
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28%, entre 1980-1989, houve, em contrapartida, o aumento da
producao de outras culturas, bem como o abate de animais’.

Contudo, na década de 1990, a abertura comercial, que eliminou
a protecdo aos setores do agronegocio, a sobrevalorizacdo cambial, a
reducdo de tarifas de importagdo de produtos agricolas a
desnacionalizacdo de diferentes segmentos do agronegécio e o fim do
sistema de crédito agropecuario a partir de 1990 forcou um intenso
processo de reestruturacao técnico-econdmica nos agronegdcios
catarinenses (ESPINDOLA, 2002).

Dentre as principais reestruturagoes, ressalta-se o aumento das
fusdes e aquisicOes, a desnacionalizacao de diferentes segmentos, as
terceirizagdes, a incorporacdo de novas tecnologias, a redugdo do ciclo
completo na suinocultura, a maior especializacao produtiva, o abandono
e redirecionamento para novas atividades produtivas, a concentra¢do da
produgdo, uma maior integracao vertical e horizontal nas cadeias
produtivas, a reducao do numero de produtores menos capitalizados e
com menor produtividade, em contraposicio a ampliacdo da
importancia dos produtores com melhor nivel técnico, e ampliacdo da
capacidade produtiva. Mesmo com a intensa especializacao produtiva,
a diversificagdo constitui-se uma op¢ao para geracao de rendas. O

processo de reestruturacdo contou ainda com o apoio de novos

7 Contribuiram para amenizar a crise dos anos 1980 a expansdo do mercado norte-
americano, o inicio da recuperacao latino-americana e africana (ap6s o colapso de 1982),
a maturacdo de projetos oriundos do 112 PND e os estimulos da politica cambial (CASTRO
1985, p. 25). De acordo com Rangel (1985, p. 66), “o esforgo para a produgdo dos saldos,
como bem observou o ex-ministro Delfim Neto, ndo deprimiu a economia e nao o fez pela
razdo apontada pelo ministro, mas sim porque esse esforgo traduziu-se em utilizacao de
capacidade produtiva preexistente e ociosa”.

8 Essas reestruturacdes foram objetos de pesquisas realizadas por Espindola (2002),
Mattei e Lins (2010), Fachinello; Santos Filho (2010).
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mecanismos de financiamento e de crédito aos agronegdcios,
induzindo-os a logica da financeirizacao (GONCALVES, 2005).

A combinacao do processo de reestruturacao técnico-econdémica
e 0s novos mecanismos de financiamento possibilitaram que, no
periodo entre 1985 e 1999, a agricultura catarinense crescesse a uma
taxa superior da agricultura do Sul do Brasil e a brasileira. Assim,
enquanto a agricultura catarinense cresceu 83%, a do sul do Brasil
cresceu 67% e a brasileira 54%. Isso possibilitou um aumento de
participacao da agropecuaria catarinense no conjunto da agropecudria
brasileira, pois, se, em 1985, a agropecuaria catarinense representava
5,2% da brasileira, em 1999, esse percentual alcancou 6,4%°.

Em termos gerais, pode-se afirmar que desde a sua génese os
negdcios oriundos da agropecuaria catarinense passaram por
diferentes transformacdes econdmicas e sociais, possibilitando a sua
participacao efetiva na estrutura produtiva catarinense. Contudo, qual
o comportamento dos agronegdcios catarinenses diante do ciclo

expansivo da economia brasileira p6s-2003?

2 Desempenho da produ¢do e da exportacio dos principais
produtos dos agronegdcios catarinenses

Apesar da redugao da participagdao da agropecuaria catarinense
no PIB em 3% entre 2002 a 2011, constata-se a sua importancia

significativa na gera¢ao de renda na economia catarinense. Entre 2003-

9 Conforme dados do IBGE, citado em ICEPA (2002). Contribuiram ainda para o bom
desempenho da agropecudria catarinense o crescimento das exportacdes brasileiras nos
anos de 1990, que cresceram, em média, entre 1990-1999, 3,68%, apesar de estar abaixo da
média mundial, de 6,6%. Contudo, cabe ressaltar que a abertura comercial, juntamente com
a sobrevalorizacdo cambial, favoreceu o crescimento das importagcdes num ritmo
acelerado ao longo da década de 90.
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2016, o Valor Bruto da Producéo (VBP) cresceu de R$ 11,7 bilhdes para
R$ 29,4 bilhdes, o que representa um crescimento da ordem de 2,5
vezes (EPAGRI/CEPA, 2017).

Em 2015, o valor gerado de R$ 25,2 bilhGes representou 5,5% de
todo o valor gerado pelo agronegdcio brasileiro. Em 2015, o VBP das
lavouras catarinenses participava com 3,6% do total gerado nas
lavouras brasileiras (10,4 bilhdes de reais). Na pecudria o VBP passou,
entre 2005 e 2015, de R$ 10 bilhdes para R$ 14,8, o que representou
8,8% do total de valor da pecuaria brasileira. Somente o valor bruto da
producao de frango cresceu, no mesmo periodo, de 5,9 bilhoes para 7,5
bilhdes, representando 17,7% do total gerado na producao de frango
no Brasil. (BRASIL, 2017). Desagregando-se o VBP, verifica-se que,
enquanto o total do valor gerado pelos agronegdcios das lavouras
temporarias cresceu de R$ 3,7 bilhdes para R$ 9,1 bilhoes, o valor nas
lavouras permanentes passou de R$ 510 milhdes para R$ 1,6 bilhio.

Em termos de produto, o VBP da producdo de soja em Santa
Catarina cresceu de R$ 403 milhdes de reais, em 2003, para 2,5 bilhoes,
em 2016, representando cerca de 2% do VBP do total dessa cultura no
Brasil. Destaca-se ainda o crescimento do valor verificado na producao
de milho e fumo que cresceram, respectivamente, de R$ 1,1 bilhdo para
R$ 1,6 bilhdo e R$ 812 milhdes para R$ 1,7 bilhdes. Na pecudria,
enquanto o valor bruto, entre 2008-2016 da produc¢dao de bovinos
cresceu 38,68%, passando de R$ 685 milhdes de reais para R$ 950
milhdes, o valor da produg¢do de suinos cresceu 32% e o do leite de
cresceu 200%, passando de R$ 1,4 bilhdo para R$ 2,8 bilhdes. Em
contrapartida, o valor na producao de frango cresceu 2,3%, passando

de R$ 8,5 bilhoes para R$ 8,7 bilhoes.
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O desempenho favoravel do VBP contrastou com o declinio da
area plantada da lavoura permanente em 3,5%, passando de 78.392
hectares para 75.581 hectares, e da area das culturas temporarias em
12,51%, reduzindo-se de 1,7 milhao de ha para 1,5 milhao, entre 2003-
2016. Entre 2003-2016, a area plantada com feijao caiu de 146 mil ha
para 73 mil hectares, e a de milho reduziu-se de 856 mil hectares para
360 mil. Em contrapartida, enquanto a area plantada de soja foi
ampliada de 257 mil ha para 660 mil hectares, a area plantada de pinus,
juntamente com a de eucaliptos, cresceu, respectivamente, de 148 mil
hectares para 546 mil hectares, e de 20 mil para 116 mil hectares
(EPAGRI/CEPA, 2004; 2017).

A reducdo da area plantada de milho em 58%, combinada com a
queda da producdo em 42% e o aumento de consumo pela avicultura,
suinocultura e bovinocultura de leite, ampliou o déficit estadual de
milho. “Parte dessas areas de milho e feijao, particularmente a de milho,
passou a ser utilizada para o plantio de soja; outra parte passou a ser
usada para o plantio de milho para silagem; enquanto o restante
simplesmente deixou de ser utilizado para a producdo de graos”
(MARCONDES, 2016, p. 19).

A reducao da area de pastagens e de lavouras temporarias nao
provocou reducao da producdo total. Excetuando-se a producdo de
fumo, milho, feijdo e madeira para outras finalidades, os demais
produtos das culturas temporarias e permanentes (ma¢a e banana)
apresentaram evolucdo no total produzido. A queda da producao de
feijao, em torno de 25%, entre 2003-2016, pode ser explicada por trés
fatores. Enquanto o primeiro fator decorre das adversidades

climaticas, que resulta em perda de qualidade e de produtividade dos
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graos, o segundo refere-se a estabilidade do consumo desse tipo de
alimento e o terceiro em virtude do aumento da producao dos demais
estados produtores (EPAGRI/CEPA, 2004; 2017).

Na fumicultura, apesar dos movimentos ascendentes dos pre¢os
desde 2006, ocorrem momentos de expansao e decréscimo da
produgdo, em virtude das adversidades climaticas (geada, granizo e
excesso de chuvas), ocorridas em 2009/2010 e da mao de obra, que
estd cada vez mais cara e escassa (EPAGRI/CEPA, 2004; 2017). Entre
2003-2016, a quantidade produzida reduziu-se de 213 mil toneladas
para 195 mil toneladas, perfazendo uma queda de 8%.

Cabe destacar que, enquanto a producao de madeira para outras
finalidades reduziu-se 24,2%, a producdao de madeira para papel e
celulose cresceu apenas 1,3%, com declinio crescente iniciado em
2009. Em 2008, Santa Catarina possuia 11% da area de florestas
plantadas com pinus e eucalipto no pais, caracterizando-se como o
quarto estado maior exportador de produtos florestais, em valor (37%
dos moveis de madeira, 31% da madeira e suas obras e 11% do papel).

Em termos de crescimento destaca-se o papel que de uma
producao de 712 mil toneladas, em 2003, passou para 2,1 milhdes de
toneladas, em 2016. Ja a produgao de trigo cresceu 33,9% no periodo
analisado. Na safra 2016/17 foram colhidas cerca de 229 mil toneladas
de trigo, um aumento de 51% comparativamente a safra anterior que
sofreu queda em razdao dos problemas climaticos. A politica
governamental de estimulo ao plantio via aumento do Prego Minimo de

Garantia constitui-se um fator de estimulo a produgao.
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Na pecudria, apesar da reducdo das areas de pastagens e
diminuicdo do nimero de produtores de suinos e de aves1?, a producao
aumentou. Entre 2004-2013, o numero de matrizes de suinos alojadas
no estado de Santa Catarina cresceu de 362 mil cabec¢as para 400 mil
cabegas, o que representa 17,2% das matrizes alojadas no Brasil. Em
termos de producdo, o nimero de animais abatidos cresceu de 7
milhdes de cabegas, em 2004, para 10,7 milhdes, em 2016. Entre 2004-
2016, a variacao do crescimento da producao de carne suina foi 65%
contra 31,8% do numero de aves abatidas. Chama a atencdo para o
periodo o crescimento de 355% da producao de leite.

Apesar desse dinamismo, cabe destacar que os agronegdcios de
carne suina e aves vém perdendo participacdo relativa no conjunto da
regido Sul e no Brasil. Entre 1999-2015, enquanto o abate de suinos em
Santa Catarina teve um aumento de 67,4%, o abate do Rio Grande do
Sul cresceu 109,9%, contra 185,3% do Parana e 1.896,2% de Goias. No
abate de aves, o crescimento de Santa Catarina, no mesmo periodo, foi
de 61,3% contra 842% de Goias e 233,6% do Parana. Em 2001,
enquanto o estado do Mato Grosso participava com 1,7% do abate
nacional, o estado de Goias representava 2,6%. Em 2012, Goias subiu
sua participagdo para 6,1%, enquanto o Mato Grosso ampliou sua
participacdo para 4,9%. Portanto, verifica-se uma nova divisao
territorial do trabalho, com o aumento de participacao do estado do

Parana e do Centro-Oeste.

10 Segundo Marcondes (2016), na suinocultura, o processo de
concentrac¢do/exclusdao ganhou for¢a ja nos anos de 1990 e se deu de maneira bem
mais contundente que na avicultura. Segundo entrevista realizada com o
Presidente da Associacao Catarinense de Criadores de Suinos, existem atualmente
apenas 7.400 suinocultores, sendo apenas 15% deles independentes (ESPINDOLA,
2016).
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Além do crescimento da producgdo os agronegocios apresentaram
dinamismo em suas exportacdoes. Responsavel por 63,5% das
exportacoes totais do estado de Santa Catarina e 5,7% das exportacoes
totais dos agronegocios brasileiros, entre 2004-2017, as receitas
auferidas no mercado externo apresentaram um crescimento de 2
vezes, passando de 2,7 bilhdes de ddlares, para 5,4 bilhdes. Entre 2003-
2014, enquanto as exportagdes totais catarinenses cresceram de US$
3,7 bilhdes para US$ 8,9 bilhdes, as exportacdes do agronegdcio
passaram de US$ 2,4 bilhdes para US$ 5,7 bilhdes.

Em termos de produtos, enquanto as exportacoes de produtos de
origem animal cresceram 315%, passando, entre 2003-2017, de US$
916 milhoes para US$ 2,8 bilhdes, as exportacdes de produtos vegetais
alcancaram uma porcentagem de 363%, contra um aumento
percentual de 49,4% dos produtos florestais, no mesmo periodo. As
exportacdes dos agronegdcios, de um total de US$ 4,8 bilhoes em 2016,
concentram-se, principalmente, em produtos como carnes de frango
(34,6%), madeira e obras de madeira (13,2%), soja (12,75%), suino
(11,26%), tabaco e derivados 8,8%, e papel e celulose, com 5%
(EPAGRI/CEPA, 2017).

Cabe ainda destacar o aumento de 569% das importagoes totais
dos agronegdcios catarinenses, que subiram de 281 mil ddlares para
US$ 1,1 bilhdo, entre 2003-2014, pode-se concluir que as exportacées
catarinenses apresentaram, no referido periodo, desempenhos
favoraveis, que contribuiram para os saldos positivos de sua balanca
comercial. Os desempenhos da producdao e das exportacdes dos
agronegocios catarinenses manifestam-se territorialmente, pois a

producao, apesar de diversificada, estd desigualmente distribuida,
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promovendo, ao longo de sua evolugdo, concentracdoes produtivas

territoriais.

3- Configurag¢does produtivas territoriais dos Agronegocios
Catarinenses

As mesorregioes catarinenses (oeste, norte, serrana, vale do
[tajai, Grande Florianopolis e sul), denominadas e classificadas pelo
IBGE (1990), apresentaram, entre 2003-2016, comportamentos
diferenciados em termos de produgdo animal e vegetal, area plantada e
valor bruto da producao, conforme apresentado na Figura 1.

Representado, em 2016, cerca de 40% da area plantada com
lavoura temporaria no estado de Santa Catarina e 34,79% do valor
bruto gerado, a regido oeste catarinense, entre 2003-2016, teve uma
variacdo negativa da area plantada com culturas temporarias de 28%,
especialmente, na reducdo da area de feijao (54%), milho (64%), cana-
de-acgucar (50%), fumo (55,6%) e mandioca (27%). Em termos de area
plantada com as culturas permanentes, a reducdo foi de 43%,
sobretudo na mag¢a, com um decréscimo de 44,57%. Em contrapartida,
o seu efetivo de suinos cresceu de 4,1 milhdes de cabecas para 4,8
milhdGes, o que representou, em 2017, 78,74% dos suinos produzidos
no Estado. Ja a sua producao de leite passou de 909 mil litros para 2,3
milhdes, perfazendo um crescimento de 262% e resultando na

concentracdo de 78% da producao estadualll. Mesmo obtendo pouca

11 Segundo Marcondes (2016), parte da expansdo dos agronegocios de leite, a partir do
final dos anos de 1980 e 1990, explica-se pela inviabilidade econémica (rentabilidade) em
certas atividades. Assim, “ao serem excluidos da producao de suinos e de graos (feijao, soja,
milho, trigo), os produtores expandiram a produgdo leiteira, com a qual ja tinham
familiaridade, mas pouco interesse para geragdo de renda (MARCONDES, 2016, p. 13-14).
Contudo, cabe ressaltar que os fatores, como bons precos aos produtores, o
aprimoramento dos sistemas de producido, o aumento do consumo per capita de lacteos no
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variacdo de crescimento no efetivo avicola, o oeste catarinense
concentra 74,5% dos 7.330 mil produtores de frango de corte (CIDASC
apud EPAGRI/CEPA, 2017).

Brasil e os investimentos das agroindustrias e cooperativas contribuiram para esse
dinamismo (SOUZA, 2014).
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Figura 1: Variacdo percentual de indicadores por mesorregidao do estado de Santa
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Fonte: IBGE/Sidra (2003; 2016).

A Figura 2 mostra que apenas as regioes norte e serranas
apresentaram variacdes positivas nas areas plantadas com culturas
temporarias em 18% e 23%, respectivamente. A variacdo do
crescimento ocorreu também nas areas das culturas permanentes, com
o aumento de 57% da area plantada e uma producao de 407 mil
toneladas de magas, que representa 77,56% da produgao total.

No Vale do Itajai, a queda de -12,7% nas areas plantadas da
cultura temporaria manifestou-se no plantio da batata, com uma
reducdo da area em torno de 62%, seguida da mandioca (47%) e do
milho (42%). Nessa regidao, os aumentos de areas plantadas ocorreu,
sobretudo, na soja (15.000 %) e trigo (2.963%). Nas areas de cultura
permanente, verificou-se um crescimento de 13,8%.

Chama a atencao ainda na Figura 2 a queda de 30% da area
plantada com culturas temporarias e (-) 18% com produtos da cultura
permanente, naregido da Grande Floriandpolis. Excetuando-se o arroz,
que apresentou uma varia¢ao percentual de 47% na area plantada, os
demais produtos mostraram queda da area plantada, com destaque
para a batata (-86%), o feijao (-71%), o tomate (-50%) e a cana (-43%).
Destaca-se que, em 1990, essa regiao respondia sozinha por 51% da
producao estadual de tomate, 42,1% da producao de cana-de-agtcar e
21,9% da producado de cebola. Em 2016, respectivamente, representou
12,9%, 11% e 17%. Os dados demonstram a perda de participacao da

Grande Floriandpolis na producao do agronegdcio catarinense.
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No Sul do estado, todos os produtos tiveram queda da area
plantada, excetuando-se o arroz cujo aumento de area foi de 10,8%,
passando de 83 mil hectares para 93 mil hectares, entre 2003-2016.
Essa regiao é responsavel por 62,5% da producao total catarinense de
arroz e 29,7% da producdo de mandioca.

Com base no exposto, pode-se afirmar que vem ocorrendo, no
estado de Santa Catarina, um processo de reconfiguracao regional da
producgao dos agronegacios, caracterizado pela
concentracdo/desconcentracao, dispersao e exclusao.

A dispersado apresenta-se de forma acentuada na producdo da
soja. Originada no Oeste, com 74% da concentracdo da produc¢dao em
1990, a soja adentrou em areas histdricas da pecudria extensiva e
extrativismo madeireiro (regiao serrana). De um total de 537 mil
toneladas produzidas em 1990, essa regiao participava com 13% do
total produzido. Em 2016, de um total produzido pelo estado de 2,1
milhdes de toneladas, a regidao serrana participou com 25%, perfazendo
um crescimento de 482% em sua producao entre 2003-2016 (CUNHA;
CRUZ, 2017).

O processo de concentracdo/desconcentracdo, dispersdo e
exclusao vem redefinindo a distribuicdo regional dos agronegdcios

catarinenses e provendo uma especializagdao produtiva territorial.

Consideracgoes finais

Procurou-se demonstrar, neste texto, que o processo de
ocupacdo do territorio catarinense resultou na constituicdao de duas
estruturas produtivas na agricultura catarinense. Uma caracterizada

pela presenca marcante de uma pequena produgdao mercantil e outra

211



marcada pela presenca do latifindio pecuarista. Contudo, essas duas
estruturas, ao longo de sua trajetdria evolutiva, sobretudo pés-1960,
passaram por profundas transformacoes, que originaram agronegocios
dinamicos e internacionalizados.

Argumentou-se que, no periodo entre 2003-2016, as alteragdes
manifestaram-se na evolucdo do Valor Bruto da Producdo animal e
vegetal. Entretanto, a elevagdo das rendas geradas contrastou com a
queda da area plantada de produtos, como feijdo, milho, trigo, fumo,
entre outros, e a reducdo das areas de pastagens. Em contrapartida,
ocorreu um aumento da area plantada com soja, pinus e eucaliptos.

Advogou-se que alguns agronegocios de carnes vém perdendo
participacdo relativa no conjunto da regido Sul do Brasil e nas
exportacoes brasileiras, o que aponta para uma nova divisao territorial
do trabalho. Ademais, a despeito de a estrutura produtiva da
agricultura apresentar-se diversificada, demonstrou-se que vem
ocorrendo um processo de reconfiguracao regional da producao dos
agronegocios, caracterizado pela concentracao/desconcentragao,
dispersao e exclusao. Esses processos estdo acelerando a

especializacao produtiva territorial.
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Entre avancgos, recuos e permanéncias: a geografia portuaria
brasileira pdés anos 2000

Edson de Morais Machado!?

Introducao

Os portos configuram-se como fenémenos eminentemente
geograficos, com a particularidade de serem complexos
(MAMIGONIAN, 2017, p. 17)2. Manifestam-se a partir das relagcoes de
trocas subordinadas as caracteristicas dos espacos (hinterlandias) em
jogo. Sao, portanto, frutos da convergéncia de forcas emanadas de um
espaco amplo, subordinadas a estruturas nacionais e internacionais,

sendo assim interpretados por Araujo Filho (1974) ao afirmar que:

Fenémeno de feicdo sui generis, que sé por esta qualidade nos chama a
atencgao, os portos sao locais que materializam, numa vinculacao estreita
e em por¢des muito precisas dos continentes, as interrelacdes de espacos
produtores, ao mesmo tempo em que se constituem em expressoes da
convergéncia de interesses amplos e especificos ligados a todo um quadro
complexo de necessidades (ARAUJO FILHO, 1974, p. 15).

Apesar de sua importancia, os portos ficam a mercé da
navegacao, o que significa que os navios possuem como exigéncia a
adaptacdao dos portos para melhor recebé-los, promovendo
transformacdes ao longo da evolugdo da navegacao maritima, e nao ao
contrario (MAMIGONIAN, 2017, p. 21). A conteinirizacdo e o gigantismo
dos navios servem como exemplo de modificacdes impostas aos portos

por parte da navegacdo. Tal fato implica na necessidade de constantes

! Doutor em Geografia pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Docente
Colaborador do Curso de Geografia da Universidade Estadual de Maringd (UEM). Péds
Doutorando Janior do Cnpq (processo 152113/2020-7). Pesquisador Labeur/UFSC.

2 Araujo Filho (1974, p. 16) afirma que, se os portos sdo um fend6meno rico em qualidades
espaciais, estruturais, no que toca a rede de relacdes variadas, é um fator possuidor de toda
a qualidade geografica.
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investimentos (ampliacdo do cais, mudancas para canais de acesso
mais profundo, aumento da retroarea, novos equipamentos, etc.).

Em outras palavras, conforme George (1956, 1961), citado por
Aratjo Filho (1974, p. 15), os portos sdo o local de transito entre a
navegacao maritima e os transportes continentais, onde toda uma
exigéncia o acompanha e que se encarrega de lhe emprestar uma
fisionomia que sera tanto mais rica e heterogénea quanto maior e mais
complexas forem as intensidades dos transitos. Portanto, continua
George (1961, p.422), o desenvolvimento dos portos ou a conservagao
de sua atividade acham-se subordinadas a sua aptiddao em responder as
exigéncias desta func¢do de transito.

A atual economia mundializada, caracterizada pela
intensificacgdo da  divisdo internacional do trabalho e,
consequentemente, enorme fluxo de mercadoria entre as nagoes, faz
com que os sistemas de transportes permane¢am sendo alvos
continuos de inovacgdes, resultando em operagdes mais intensivas,
tecnologicas e altamente especializadas. Atualmente, a atividade
portudria é responsavel pela movimentacao de mais de 90% do
comércio internacional (em volume), constituindo o principal meio
utilizado para o transporte de mercadorias (95%) do comércio exterior
brasileiro (BRASIL, 2014).

No Brasil, o periodo marcado pelas radicais evolugdes ocorridas
no setor portuario a nivel mundial (gigantismo dos navios,
conteineirizagdo, etc.) ocorre junto ao endividamento do Estado, o
esgotamento de financiamento interno e mudangas na politica de
financiamento internacional. Uniu-se a essa realidade alteracdes na

politica interna, que passou a ser ditada sob os dogmas neoliberais, ou
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seja, abertura radical da economia e a reducdao de investimentos
publicos. Paralelamente, ocorre o incentivo e ampliacio das
exportagdes de commodities minerais e agricolas, aumentando a
demanda pelos servicos portuarios. Tal realidade transformou os
portos do pais em nos de estrangulamento ja na década de 1980, mas
que s6 passaram a serem enfrentados seriamente a partir dos anos
2000, com o retorno dos investimentos mais volumosos através dos
programas de aceleracao do crescimento (PACIe Il e PIL), junto a nova
legislacdo portuaria (Lei n? 12.815, de 2013) e parcerias publico-
privadas (PPP). Tais programas e a nova legislacdo, ao permitirem
maior participac¢ao da iniciativa privada e ampliar o volume de recursos
investidos, embora ainda precisem maturar, estao criando o que se
pode se caracterizar como um novo mapa portudrio nacional.

Esse novo mapa portuario vem se concretizando, sobretudo,
pela ampliagdo vertiginosa na movimentagdo de graos e minérios pelos
portos do Norte e Nordeste, passando a atrair e movimentar cargas
antes direcionadas aos portos do Sudeste e Sul, até entao hegemonicos.
No caso dos graos, o crescimento da movimentagao foi de 482% entre
2010 até o primeiro semestre de 2020, ampliando a participacdo na
movimentacdo total em volume da mercadoria de 24% para 49%
(ANTAQ, 2020). Em relacdo ao minério de ferro, o Nordeste,
movimentando os volumes extraidos no Norte, ampliou a participagdo
na movimentacao total de 30,2% em 2010, para 52,8% em 2020
(ANTAQ, 2020). Nos contéineres, o Nordeste passou de 9% em 2002,
para 13,0% em 2020, e o Norte de 5% para 7,4% (BRASIL, 2021).

Frente ao exposto, buscamos investigar tal processo, analisando

a evolucao da questdao portuaria brasileira, correlacionando com os
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acontecimentos em escala nacional e mundial, para, entao,
compreender de que forma o Brasil reagiu as ondas de inovacdes e
adaptacdes no setor portuario, propiciando a compreensao de seu atual
panorama e alteragdes recentes.

Para tal, lancamos mao das seguintes técnicas de pesquisa:
revisdes bibliograficas, nas quais destacamos, mas nao apenas, George
(1961), Fischer (1963), Araudjo Filho (1969, 1975), Vigarié (1979),
Stopford (1997), Silva e Cocco (1999), Monié e Silva (2003), Monié
(2012), Oliveira (2011) e Mamigonian (2017); levantamento e analise
de dados oficiais (Antaq, SEP, IBGE, Cia. Docas, MDIC, etc.); visitas
técnicas (portos publicos e privados, Capitanias, Sindicatos, OGMO); e
observacdes in loco.

Levamos em consideracdo como referencial tedrico os
ensinamentos do gedgrafo Armen Mamigonian que assinala, através de
suas obras, que o conjunto de conhecimento € explicado pela conjung¢ao
de fatores pertinentes a cada uma das escalas geograficas: mundo,
nacao, regiao; bem como pelos niveis hierarquicos das determinagoes
naturais, econOmico-sociais, politicos e ideologicos. Dada a
abrangéncia da analise, lancamos mdo da teoria da formacao
socioespacial proposta por Milton Santos, que aponta que o Estado faz
parte de uma realidade dinamica, em constante transformacao, onde, a
cada momento histérico, ha uma combina¢cdo de fatores como:
comportamento demografico, grau de modernizagdo, a criacao e a

retencao do valor adicionado, etc. (SANTOS, 1982).

A questao portuaria no Brasil e no Mundo
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No mercantilismo, quando a navegacdo maritima ganhou
dimensao planetdria, o capitalismo manufatureiro deu origem as
relacdes comerciais centro-periferia, mundializando a economia. A
partir de entdo, os portos e a navegacao adquirem um novo status, o de
papel central nas relagdes comerciais3.

O Brasil, em seu periodo colonial e dos primeiros tempos da
monarquia independente, se configurou como latifundiario, escravista
e eminentemente exportador. Tal combinacao deu origem a esparsas
cidades litoraneas de médio e grande porte localizadas nas margens
das baias, recifes, peninsulas, enseadas e desembocaduras dos rios.

Nos primeiros quatro séculos, praticamente todas as grandes
cidades estavam envolvidas ao entorno de um porto-emporio?,
possuindo sua propria divisao social do trabalho e mais ligada a
agroexportacdo do que com a comercializacdo com as outras regioes
brasileiras (RANGEL, 1968). Com o processo de industrializacao e de
integracao nacional, p6s 1930, as formacgdes regionais passaram a
serem interligadas através do sistema rodoviario a centros mais
dindmicos (Sdao Paulo em escala nacional e a outras metropoles
regionais).

No cenario mundial, as inovagdes tecnologicas entdo

desenvolvidas (motor a combustdo, linha de montagem, quimica,

3 Smith (1983, p. 27), em A riqueza das nagdes (1776), deu essencial importancia a
navegacdo maritima, afirmando que, conforme se intensificasse a divisdo social do
trabalho, a produtividade se ampliaria, gerando excedentes que precisariam ser
comercializados em mercados cada vez mais amplos. Tais mercados seriam alcancados
através do transporte maritimo, em face da limitacdo de acesso do transporte terrestre.
Salientou, ainda, a economia de escala que o transporte maritimo tem sobre o terrestre,
representando, a época, uma produtividade quinze vezes maior.

4 Ainda em 1900, das cidades brasileiras com mais de cem mil habitantes, apenas Sao Paulo,
umbilicalmente ligada a Santos, ndo era litordnea, sendo as outras a cidades o Rio de
Janeiro (691.565 hab.), Salvador (205.813 hab.), Recife (113.106 hab.) e Belém (96.560)
(SANTOS, 1993).
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eletricidade, etc.) resultaram na eclosdao da Segunda Revolucao
Industrial, que impulsionou a retomada da ascensao capitalista,
expressada pela fase expansiva do terceiro ciclo de Kondratieff (1896-
1921). Posteriormente, essas mesmas invencdes passaram a serem
incorporadas no setor de transporte ja em sua fase recessiva (1921-
1945), até o seu uso em massa, levando ao nascimento do quarto
Kondratieff (p6s 1945)>.

Na atual e singular fase depressiva, pés 1973, o foco continuou
na busca incessante de reducao dos custos, aprofundando a divisao
internacional do trabalho, e na ampliacdo geografica e setorial do
mercado (AUTOR, 2020, p. 352). Assim, entre 1978 e 2008, o
crescimento médio anual do comércio internacional foi de 6,6%, taxa
quase duas vezes maior do que a do PIB mundial; posteriormente, entre
2011 e 2016, o crescimento foi de 3,1% a.a.,, contra 3,4% do PIB
mundial (IMF, 2016).

Como consequéncia, os portos e a navegacdo maritima
passaram por fortes processos de modernizag¢ao. Autores como Cocco
e Silva (1999), Lacerda (2004), Levinson (2006), Oliveira (2011),
Espindola (2014) e Mamigonian (2017), nos permitem afirmar que
algumas dessas modernizagdes sdao: a) uso cada vez maior dos

contéineres, que resultaram no agigantamento dos navios, que podem

5 Embora ja descritos por Engels e Marx, foi Nikolai Kondratieff (1892-1938) quem
comprovou a existéncia de ciclos na economia capitalista, tendo sua teoria sistematizada e
divulgada por Schumpeter (1939). Nela, evidenciou que a economia durante 25/30 anos
possuia ritmo de crescimento acelerado e que apo6s essa fase, nos préximos 25 ou 30 anos,
iniciava-se outra, com ritmo diminuido (taxas médias de 2% ao ano). Assim, cada
Revolucdo Industrial corresponde a dois ciclos, o primeiro com as novas tecnologias
incorporadas ao processo produtivo em larga escala, e o segundo quando essas mesmas
tecnologias sdo langadas ao setor de transportes, ampliando novamente a taxa de lucro e
dando origem a uma nova fase expansiva capitalista.
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carregar até 24.000 unidades de TEUs®, e na ampliacao das economias
de escala e maior agilidade operacional, inclusive de transbordo, com
consequente aumento da produtividade’; b) utilizagdo de embarcagdes
gigantescas (supergraneleiros, superpetroleiros, supercargueiros ro-
ro).; c) uso intensivo de tecnologias poupadoras de mao de obra
(informatizacdo, guindastes, esteiras, empilhadeiras); d) operagodes
intermodais, com a criagdo de redes de logistica e o surgimento de
portos concentradores de contéineres e de transbordo (hub-port); €)
intensificacdo na seguranca e a reducdao das perdas de cargas; f)
reducdo do tempo dos navios atracados nos portos; g) constituicao de
grandes empresas multinacionais de navegacdo altamente
especializadas e com largo uso de logistica moderna.

Tal processo exigiu rapida resposta das na¢des mundializadas
para modernizarem seus complexos portudrios, o que ocorreu apenas
pontualmente (seletividade maior), ou seja, em determinados portos e
paises. A perda de velocidade da modernizag¢ao portuaria ocorreu no
mundo todo, onde portos tradicionais (Londres, Liverpool, etc.) que
nao se adaptaram (profundidade inadequada, auséncia de retroarea,
localizagao distante do mar) acabaram por se transformar em portos
de segunda importancia (AUTOR, 2020, p. 252). Por outro lado, a
ocorréncia da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) propiciou

6 A sigla TEU (Twenty Foot Equivalent Unit) refere-se a Unidade Equivalente de Transporte
que possui um tamanho padrio de contéiner intermodal de 20 pés (aproximadamente 39
m?).

7 Stopford (1997) apontou que um navio com capacidade de 1.200 TEU’s possuia custo
diario de UU$ 16,6 por unidade, mas os de capacidade para 6.500 TEU’s um custo de UU$
7,5 (quase trés vezes menor e volume de carga seis vezes maior). Assim, conforme as
dimensdes do navio aumentam, a participa¢do do custo fixo no custo total diminui de 42%
para 26%. Lacerda (2004), com base em Stopford (1997), aponta que é o resultado de
diversos fatores, como o custo de capital por contéiner, a razio entre a tripulacdo e a
capacidade de carga dos navios, o consumo de combustivel por unidade de carga
transportada e o valor das taxas portuarias por TEU’s.
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modernizagdes nos principais portos europeus e a renovacao da frota
mercante. Suas reconstru¢des ocorrem ja na nova légica portuaria, com
ampla retrodrea, canais de acesso mais profundo, afastado dos grandes
centros urbanos, intermodalidade; tal como ocorreu nos portos de Le
Havre (Franca) e Rotterdam (Holanda)®.

O processo de reacdo do Brasil foi pontual através do incentivo
a implantacao de Terminais de Uso Privativo (TUP) por parte das
grandes empresas exportadoras para usos proprios e altamente
especializados (Cargill, Aracruz, Vale do Rio Doce, Petrobras), bem
como a implantacdo de corredores de exportacao. Tal realidade
ocorreu em portos de maior movimentacdao e com cargas especificas
(café, borracha, carvao, acgucar, soja, algodao, cacau, minério de ferro).
Assim, até o inicio da década de 1980, 80% da movimentacao total do
pais era realizada pelos terminais privados, que movimentavam cargas
de baixo valor agregado. Os portos publicos, movimentando carga
geral, respondiam por 20% (OLIVEIRA, 2011).

Posteriormente, os portos brasileiros, como consequéncia da
conjuntura de lento crescimento da economia nacional e do acelerado
processo de modernizacdo do setor, acabaram por sofrer um
retardamento no processo de reacdo e adaptacdo das novas imposicoes
da navegacao e das novas infraestruturas portuarias. Assim, desde o
final da década de 1980, se transformaram em noés de estrangulamento

(RANGEL, 2005).

8 Segundo Vigarié (1979) e Hoyle (1989), o deslocamento dos sitios portuarios para areas
com retroareas mais amplas, com calados profundos e a ado¢ao de maquinario moderno,
intensifica-se pds anos 1950.
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Desenvolvimento portuario nacional: avangos, recuos e
permanéncias

Conforme Santos e Silveira (2013), a histéria do territério
brasileiro, de seus fluxos e da implantacio de seus sistemas de
engenharia, é, a um sO tempo, una e diversa, sendo necessario um
esforco de periodizacdo para entendé-la no seu processo e na sua
realidade atual. Do periodo denominado pelos autores como o meio
“natural” até o meio técnico da circulacdo mecanizada, entre o comeco
do século XX e a década de 1940, a dinamica que comandou o territorio
brasileiro teve como base o atendimento de interesses exdgenos.

A produgdo agucareira, com os engenhos préximos ao litoral,
bem como a extragdo de madeira, nao impunham a necessidade de
grandes sistemas de engenharia. Posteriormente, a extragcdo mineral e
a producao cafeeira exigiram a construcdo de estradas de rodagens e
de ferrovias ligando o interior ao litoral. Entretanto, essas
infraestruturas nao integravam o territdrio, contribuindo para a
formacdao dos arquipélagos regionais que resistiram até os anos de
1930/40 (MAMIGONIAN, 2009; SANTOS, 1993). Tendo diversos portos
sido concedidos a iniciativa privada, as concessdes em longo prazo
(algumas por até noventa anos) prejudicaram e inibiram um constante
investimento. Ao retornarem para o Estado pés 1930, com a
estatizacdo, acumulavam a necessidade de vultosas somas para sua
modernizacgao.

No periodo técnico-cientifico, pdés 1950, na ldgica
industrializante, as aten¢des voltaram-se para a implementa¢dao de um
comando eficaz e imediato sobre o territério nacional. A politica de

incentivo industrial focou a integracdo nacional através do
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rodoviarismo, em face de sua rapida implantacao. Porém, a conjuntura
que se deu a seguir, iniciando a fase depressiva pds 1973, impediu a
continuagdo de investimentos macicos em infraestruturas. Os
volumosos investimentos em geracdo de energia (Itaipu, Tucurui,
Angras [ e II), na construc¢do de rodovias (as BRs de Norte a Sul e as
malhas estaduais), na constituicao da rede de aeroportos (1949-1970),
nas telecomunicacdes (rede hertziana, satélite Intelsat, Telebras), em
petrdleo (Petrobras), no transporte fluvial (rio Tieté), entre outros,
possibilitaram a efetivacdo do edificio industrial, mas nao preparam
terreno para a inser¢dao do pais no mercado internacional altamente
competitivo (integracdo competitiva).

O Estado, em virtude de seu endividamento, do esgotamento das
possibilidades de investimentos internos (emissao de titulos da divida
publica) e das alteragbes nas politicas dos financiamentos
internacionais?, acabou por nao possuir condi¢oes de fazer os macicos
investimentos necessarios, com agravante ao setor portuario, dadas
suas especificidades e conjuntura de rapida modernizacao.

A grande tentativa de sistematizar o setor ocorre pela atuacao
da Empresa de Portos do Brasil S/A - Portobras. Tal empresa publica,
criada em 1975, foi resultado do “Plano Diretor Portuario do Brasil
1975-1984", que se constituiu no primeiro grande projeto nacional
para o setor. Uma empresa “holding” que objetiva os interesses do
Estado em centralizar as atividades portuarias, sendo possivel a

integracao do sistema portuario nacional. Todavia, é criada ja no inicio

9 Externamente, com o inicio do periodo depressivo, ha restricdo cada vez maior de
crédito e aumento de juros. Politica iniciada nos Estados Unidos em 1979 no governo de
Jimmy Carter e mantida por Reagan (1981-1989).
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depressivo, ocasionando contingenciamentos nos planos portuarios de
1975-1984 e 1987-1996, sendo extinta em 1990.

A adocdo do neoliberalismo pdés 1990 e a forte pressao
empresarial e midiatica fez com que o governo de Itamar Franco
aprovasse a “Lei de Modernizag¢do dos Portos” (Lei n? 8.630 de 1993).
Tal lei retirou o monopdlio das operacdes das Companhias Docas, que
passaram a desempenhar somente papel administrativo, e dos
sindicatos, com a cria¢do do Orgdo Gestor de Mo de Obra (OGMO), bem
como estabeleceu nova legislacdo para os terminais privados,
permitindo a movimentagdo de cargas de terceiros (esporadicamente
e ndo finalistica). Surgem os denominados “portos secos”, ou Esta¢do
Aduaneira de Interior (EADI), como consequéncia dos entraves
portuarios e que objetivam reduzir a burocracia nos portos maritimos.
Foram importantes facilitadoras para o abastecimento das cadeias
produtivas, principalmente da industria automobilistica, a maior
beneficiada pela “guerra fiscal” agravada pdés 1988, pois passou a se
instalar em areas cada vez mais distante dos grandes complexos
portuarios, gracas aos beneficios fiscais oferecidos pelos diferentes
estados brasileiros?0.

Embora o novo marco regulatdrio tenha sido uma tentativa de
resolver o problema portudrio, criou um paradoxo onde os portos
publicos que movimentam cargas gerais (sacarias, insumos, veiculos,

maquinas, rochas) passam a sofrer com a deterioracdo de suas

10 Luedemann (2003, p. 202) descreve que municipios como Sao Carlos (fabricas de
motores da Volkswagen), Cataldo (Mitisubshi/Cameco), Indaiatuba (Toyota), Sumaré
(Honda), Juiz de Fora (Mercedez-Benz) e Sete Lagoas (Iveco), embora com mais de 200 km
de distdncia do porto mais préximo, passaram a contar com portos secos em Juiz de Fora
(MG), Campinas (SP), Contagem e Uberlandia (préximo a Cataldo-MG) que favoreceram o
sistema de logistica dessas novas plantas.
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estruturas e falta de investimento, enquanto que outros terminais
(minérios, petroleo, celulose, graos), tornaram-se supercapitalizados e
extremamente especializados em reduzida gama de produtos. As
infraestruturas de acesso, que permanecem sob a responsabilidade do
Estado, ndao acompanharam tal modernizacao. Os insuficientes
investimentos em rodovias, ferrovias, dragagem e patios para
estacionamento, resultaram em grandes gargalos, tornando-se,
segundo as andlises dos Planos Mestres Portuarios (BRASILa, 2021), os
principais problemas portuarios, ocasionando atrasos na entrega,
aumento dos precos do frete e perda de competitividade.

Tais estrangulamentos comecam a serem enfrentados no inicio
do século XXI, com o retorno de investimentos volumosos no setor de
infraestrutura, propiciadas pelo PAC I (2007) e II (2010) e o P.LL
(2012), conforme figura 01. Através da Lei n? 12.815, de 2013, os
Terminais de Uso Privativo passam a ter permissao de movimentar
cargas de terceiros ndo mais apenas em carater suplementar e
eventual. Possibilitou, também, a constru¢do e regulamentacao de
Terminais Privados de Uso Misto que passaram a concorrer
diretamente com os portos publicos (Porto de Itapoa, de Navegantes,
do Agu, Terminal de Pecém, Ponta da Madeira).

Paradoxalmente, tais acdes permitiram importantes avancos e
recuos, ou permanéncias. De um lado, ocorreram modernizagdes nas
infraestruturas internas (dragagens, terminais privados altamente
especializados e modernos tecnicamente, com alta taxa de
produtividade), de outro, permanece uma superestrutura sem grandes
alteracgoes (gestao pouco eficiente e ndo técnica, 6rgaos fiscalizadores

com baixo contingente e pouca intercomunicac¢ao, extrema burocracia,
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onerosas licitacdes financeiras, baixa seguran¢a juridica para
investimentos de longo prazo, etc.).

Os portos publicos, com instalacdes para uso publico, embora
com participacdo diminuida na movimentacdo no volume de carga
total, constituem-se em pontos nodais de grande importancia
estratégica, pois sdo fundamentais para estudos de viabilidade de
movimentacdo de cargas, dando maior garantia aos investidores

interessados em novos arrendamentos.
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Figura 01: Investimentos em obras de infraestrutura, em bilhdes de reais (a

precos de 2017).

2007 - 2014 2015 -2017
Segmentos (%) do por (%) do

Total | por ano PIB Total | ano PIB
Transporte 476,2 59,5 0,9% 147,9 | 49,3 0,7%
Rodovias 311,6 39,0 0,6% 95,8 31,9 0,5%
Ferrovias 44,5 5,6 0,1% 11,5 3,8 0,1%
Aquaviarios (portos e hidrovias) 42,7 53 0,1% 11,4 3,8 0,1%
Aeroviario 3,2 0,4 0,0% 0,5 0,2 0,0%
Esta¢des* 21,0 2,6 0,0% 14,1 4,7 0,1%
Obras de arte*™* 53,2 6,6 0,1% 14,6 4,9 0,1%
Energia elétrica 143,8 18,0 0,3% 49,5 16,5 0,2%
Recurso minerias (petréleo e
gas) 142,0 17,8 0,3% 23,9 8,0 0,1%
Telecomunicagoes 52,0 6,5 0,1% 20,2 6,7 0,1%
Total Geral 814,0 | 101,7 1,6% 241,5 | 80,5 1,2%

**Pontes, tuneis, passarelas etc. em rodovias e ferrovias.

*Aeroportos, terminais maritimos, estacdes de trens e 6nibus etc.

Fonte: IBGE (Pesquisa Anual da Industria da Construcao), 2018.

Elaborac¢ao: Ante Consultoria Econémica. Adaptado pelo autor.

Os programas governamentais, além da reativagao da industria

naval, propiciaram a retomada de grandes investimentos no setor

portudrio, compreendendo vias de acesso aos portos (aquaviario e

rodoferroviaria), constituicdo de portos secos, implementacao de

sistemas de informatizacio (Porto Sem Papel), programas de

dragagens (Plano Nacional de Dragagem). Entre 2000 e 2018, os

investimentos publicos no setor de infraestrutura foram de, em média,

pouco mais de 2% do PIB, atingindo a maxima de 2,53% em 2010, em

face de 1,20% no ano 2000; mantendo, conforme grafico 01, média de
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2,5% entre 2008-2013, decaindo posteriormente (BNDES, 2018).
Entretanto, outros paises emergentes investiram, em média, no
periodo 1995-2015, 6,4% do PIB em infraestruturas, e os paises da
América Latina 5,5% (FMI, 2018).

Grafico 01: Investimentos em Infraestrutura - média 2008 - 2013 (% do PIB)

ON P OOO

Fonte: McKinsey (2016), apud BNDES (2018). Adaptado pelo autor.

Na conjuntura de maiores investimentos, destaca-se o
Programa Nacional de Dragagem (PND I e II), instituido pela Lei N2
11.610 de 2007, que permitiu o aprofundamento e a manutengdo do
canal de acesso maritimo e da area de manobra de diversos portos
brasileiros. Houve, ainda, especialmente no P.LL, iniciativas para
modernizar as infraestruturas de transporte (portos, aeroportos,
rodovias e ferrovias) na ordem de centenas de bilhdes de reais,
buscando passar a iniciativa privada (com recursos ociosos), em forma
de concessao, a exploracdao desses servicos de utilidade publica
(Ferrovias Transnordestina, Fiol, Leste-Oeste, Ferrograo; aeroportos
como Guarulhos, Campinas, Galedo, Confins, etc.). Todavia, a
participagdo privada, principalmente nacional, ndo respondeu
significativamente ao chamado, interessando-se pontualmente. O

desinteresse pelas grandes obras de infraestrutura se agrava no setor
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de transportes, onde, em 2014, 81% dos investimentos nesse setor
foram do Governo Federal e das empresas estatais e
estaduais/autarquias, mesmo apdés dois anos do lancamento do P.L.L
(CNI, 2016).

Tal realidade é consequéncia da manutencao de uma politica
macroecondémica que tem como base juros altos, combate a inflacdo e
cambio flutuante, que deram forgas a determinados setores das classes
sociais do pais com fortes representacdes politicas ligadas ao mercado
financeiro e  desconectadas de uma politica nacional
desenvolvimentista. Esses fatores inibem os investimentos em setores
produtivos. Com apoio dessas representagdes e o envolvimento das
forcas imperialistas, ocorreram operagdes como a Lava Jato, que
inviabilizou a participacdo das grandes empreiteiras nacionais
(Odebrecht, Andrade Gutierrez, OAS, Camargo Corréa, Queiroz Galvao,
Galvao Engenharia, etc.) nos processos de licitagdes das obras de
infraestrutura pesada, fazendo com que os investimentos estrangeiros
aumentassem de 27% em 2010 para 70% em 2018 (SOBEET, 2019), ou
mesmo paralisando obras ja iniciadas, como trechos da Ferrovia
Transnordestina.

Outros fatores que nao tem contribuido para a participacao do
setor privado é o fato dos projetos disporem de caracteristicas
especificas, tornando o financiamento complexo; reduzida
disponibilidade de fontes de financiamento de longo prazo (dependem
quase que exclusivamente do BNDES); risco cambial dos empréstimos;
restrita oferta de garantias no sistema financeiro brasileiro; e o fato de
serem investimentos de retorno de longo prazo (CNI, 2016; Dutra e

Sampaio, 2017; BNDES, 2018).
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Uma nova geografia portuaria?

Frente ao exposto, depreende-se que os investimentos em
infraestruturas, sobretudo no setor de transportes, iniciados nos anos
2000, bem como a Nova Lei dos Portos (Lei n2 12.815, de 2013) e as
novas parcerias publico-privadas (PPP), embora ainda precisem
“maturar”, comeg¢am a alterar o mapa portudrio nacional, lancando
perspectivas para a configuracao de nova geografia portuaria.

Esse novo mapa portuario estd se caracterizando pela
ampliacdo vertiginosa na movimentagcdo de graos e minérios pelos
portos do Norte e Nordeste, atraindo e movimentando cargas antes
direcionadas aos portos do Sudeste e Sul. Consequéncia dos
investimentos em infraestruturas de acesso aos portos, como rodovias
(BR-163, BR-158, BR 242, etc.), ferrovias (Carajas, Norte-Sul,
Transnordestina, etc.), hidrovias (Tabajos-Amazonas), novos terminais
portuarios (TUP’s) e Estacoes de Transbordo de Cargas (ETC)1.

Tratando-se especificamente de graos (milho e soja), que
ocupam a segunda posicao em toneladas na movimentacdo portuaria
brasileira (grafico 02), os portos dessas duas regioes, denominados de
Arco Norte!?, quando considerado a participacdo total, tiveram uma

evolucao de 482% entre 2010 até o primeiro semestre de 2020

11 ETC, conforme Resolucdo 2.520, de 2012, da Antaq, sdo instalagdes portuarias situadas
fora da area do porto organizado, cujo objetivo exclusivo é a operacdo de transbordo de
cargas destinadas ou provenientes da navegacdo interior. Destaca-se a ETC de Mirituba
(PA) que faz o transbordo do escoamento da “rodovia da soja” (BR-163) a hidrovia do
Tapajos-Amazonas, chegando até os portos de Santarém/PA, Barcarena/Belém/PA e
Santana/AP.

12 Denominac¢do da Antaq que se refere aos portos que se localizam acima do paralelo 162S
e se destacam na movimentacdo de grdos. Compreende os portos ou estacdes de
transbordos de Rondonia (ETC Porto Velho), Amazonas (Itacoatiara), Para (Santarém, Vila
do Conde, Ponta da Madeira, Barcarena, ETC Mirituba e Maraba), Amapa (Santana),
Maranhao (Sao Luiz) e Bahia. (Salvador; Ilhéus).
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(ANTAQ, 2020). Os portos do Norte e Nordeste aumentaram sua
participagao de 24%, em 2010, para 49%, em 2019 (ANTAQ, 2020). Tal
evolucao é possivel averiguar através do grafico 03, cujos dados,
disponibilizados pelo MDIC (2021), estdao baseados na movimenta¢ao
portuaria de importacao e exportacdo em toneladas de graos por

regioes entre 2010 e 2019.

Grafico 02: Pauta de exportagao brasileira, em 2020 (em bilhdes de kg)

Bilhges
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Mineriosde Soja, mesmo Oleos brutos Milho em Outros Pastas Residuos da Fuel oil Outros
ferro e seus  triturada, de petrolec  grio, exceto  aglcares de  guimicasde extracao do
concentrados exceto para para cana madeira dleo de soja

semeadura semeadura

Fonte: Comex Stat, 2021. Elaborado pelo autor.

Os portos das referidas regidoes estdo passando, também, a
serem protagonistas na movimentacao de minérios de ferro, pois, em
2020, o Nordeste foi responsavel por movimentar, em toneladas,
52,8% do total nacional, enquanto o Sudeste, 44,6%. Em 2010, o
Nordeste era responsavel por 30,2%, e o Sudeste 67,1% (BRASIL,

2021). Embora essa movimentacao ocorra, sobretudo, no Nordeste,
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através do complexo portuario de Itaqui (MA)13, a carga tem origem na

regiao Norte (Canaa do Carajas / Complexo S11D Eliezer Batista).

Grafico 03: Movimentacgao de graos por regides (2010 - 2019).
B Sul W Sudeste Norte [l Nordeste @l Centro-Oeste
40.000.000

30.000.000

20.000.000

meJJLthl Ll
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Fonte: MDIC (Comex Stat), 2021. Elaborado pelo autor.

Ainda, a maturacgao de projetos portuarios como o TUP Chibatao
(AM), Suape (PE), Pecém (CE) e Vila do Conde (PA) estio dando
destaque na movimentagdo de contéineres, ocupando esses portos,
respectivamente, em 2019, a 72, 92, 112 e 152 posicdo no ranking dos
15 terminais que mais movimentam contéineres (TEU’s) (BRASIL,
2021). Assim, o Nordeste aumentou sua participacdo na movimentagao
total de contéineres de 9% em 2002, para 13,0% em 2020, e o Norte de
5% para 7,4% (BRASIL, 2021).

Considerando o periodo 2010-2019, essa nova geografia

portuaria vem ainda se comprovando pelos dados da movimentacgao

13 Desde 2015, o complexo de Itaqui (MA) possui movimentacdo superior ao TUP de
Tubarao (ES), tradicionalmente o principal terminal na movimentag¢ao de minério de ferro
desde 1960 (em 2019, Tubardo movimentou 71,10 m.t, enquanto Itaqui movimentou
189,28 milhoes) (BRASIL, 2021).
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portuaria disponibilizados no Estatistico Aquaviario da Antaq, (figura
02). Os dados apontam que os estados de Rondonia, Para, Maranhao,
Ceara e Pernambuco tiveram crescimento superior a todos os portos
do Sudeste, sendo que Amazonas e Rio Grande do Norte também
tiveram crescimento superior a Sao Paulo e Espirito Santo, igualando-
se ao crescimento do Rio de Janeiro. Em relacao a comparac¢do com o
Sul, apenas Amazonas e Rio Grande do Norte, dos estados citados
anteriormente, tiveram crescimento menor, ficando, porém, na frente
do Rio Grande do Sul (ANTAQ, 2020).

O alto crescimento ocorrido nos portos de Santa Catarina e
Parana, fazendo-os igualar ao crescimento do Maranhao e Para, mas
inferior ao de Rondonia, Pernambuco e Ceara, deve-se, entre outros, a
uma grande especializagio na movimentacdo de contéineres
(sobretudo refrigerados) e de graos (sobretudo soja). O primeiro € o
caso catarinense, onde, no periodo analisado, entraram em
operacdo/maturaram dois terminais privados, o Porto de Navegantes
(2007) e o Porto de Itapoa (2011), que ocuparam em 2020 a terceira e
quarta posicdo na movimentacao total de contéineres (BRASIL, 2021).
O segundo caso é o do Parana (Porto de Paranagud) que, além de
destaque na movimentacao de contéineres, teve forte crescimento
devido a ampliacdo da exportacao de soja, tendo mais que duplicado
sua movimentacdo de graos de soja entre 2010 (5,12 m.t) e 2019 (11,31
m. t) (BRASIL, 2021).
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Figura 02: Variacdo na movimentag¢do portudria brasileira entre 2010 - 2019.
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Fonte: Estatistico Aquaviario da Antaq, 2020. Elaborado pelo autor/Fernando S.

Jesus.

Por fim, lancamos uma perspectiva dessa nova geografia
portuaria brasileira que vem se caracterizando, segundo as quatro
regioes litoraneas, da seguinte forma:

a) a regido Norte, com o Porto de Manaus, permanece como
grande importadora de insumos quimicos e para eletronicos, enviando
seus produtos via cabotagem para outros portos nacionais,

principalmente Santos, gracas a Zona Franca de Manaus. Essa, esta
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sendo beneficiada pela recente recuperacaio da BR-230
(Transamazodnica) que da acesso a Mato Grosso, tornando viavel o
escoamento de sua producdao para o Centro-Oeste. Os portos de
Santarém (PA) e Vila do Conde (PA) passam a serem protagonistas na
movimentacdo de graos produzidos pelos estados nortistas e de parte
da producao do Centro Oeste, gracas aos recentes investimentos na BR-
163 que liga Cuiaba a Santarém, possibilitando acesso a terminais rodo-
fluviais (ETC). Santarém, na margem direita do rio Tapajés, com base
da Cargill, além da tradicional movimentagao de bauxita (18,94 m.t em
2019), ampliou sua movimentacdao de 1,15 m.t de soja e 0,37 m.t de
milho em 2010, para 6, 38 m.t e 7,08 m.t, respectivamente, em 2019;
mesma realidade em Vila do Conde que iniciou a movimentagdo de
graos em 2014 (1,38 m.t de soja e 0,26 m.t de milho) chegando a
movimentar, em 2019, 5,34 m.t de soja e 5,37 m.t de milho (BRASIL,
2021);

b) a fachada portuaria nordestina destaca-se pelo complexo de
Itaqui (MA) na movimentacdo de minério de ferro e, como
consequéncia dos recentes investimentos rodo-fluviais, houve
viabilidade para a implantacdao do Terminal de Graos do Maranhao
(Tegram), com movimentacdao de 8,12 e 3,03 m.t de soja e milho,
respectivamente, em 2019 (BRASIL, 2021). Em sua fachada oriental, ha
destaque na exportacao de frutas, especialmente oriundas do vale do
Rio Sao Francisco, onde ha 110 mil hectares utilizados em agricultura
irrigavel que produzem um milhdo de toneladas de frutas por ano (SNA,
2014), sendo destaque uva e manga em Pernambuco e Bahia, melao,
banana, melancia e manga no Ceard, frutas citricas, como laranja,

tangerina e abacaxi na Paraiba. O complexo de Pecém é o principal
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escoador dessas frutas, além do porto de Salvador (com destaque na
movimentacdo de graos e das cargas do polo petroquimico de
Camacari, com fabricas da Ford, até 2021, Continental, Bridgestone,
AmBev, etc.) e o complexo portuario de Natal (RN), onde 60% de sua
movimentacdo sdo de frutas (CODERN, 2021). Os complexos de Pecém
e Suape se destacam pela atracdo de importantes industrias. O primeiro
com empresas siderurgicas (Companhia Siderurgica de Pecém,
Siderurgica Latino Americana/Silat), de minera¢do (Grupo Globest e
Vale), de cimento (Votorantim, Apodi, Mizu), entre outras. O segundo,
desde o inicio da operacdao da Refinaria Abreu Lima, em 2014, se
destaca na movimentacdo de petréleo e seus derivados, atraindo
empresas de redistribuicio de combustiveis, bem como a Bunge, que
implantou moinho de graos, a Termopernambuco, M&G Polimeros, a
FCA - Fiat Chrysler Automobiles (Fabrica da Jeep), o Estaleiro Atlantico
Sul, entre outras!«.

c) as regides Sul e Sudeste tendem a perder representatividade
na movimentacdo de granel soélido vegetal, passando de uma
participacao relativa de 83% em 2016 para 63% em 2060 (BRASIL,
2017). Elas abrigam, junto com a regido Centro-Oeste, as principais
industrias processadoras de soja, possuindo destacada movimentacao
de cargas geral, contéinirizadas e granéis liquidos. Possuem corredores
de exportagdo consolidados, como o Porto de Paranagua, referéncia

nacional na exportacao de soja, o Complexo de Vitoria, com a presenca

14 Tais complexos podem ser incluidos no que Fischer (1963) denominou de portos de
funcdo industrial, onde as industrias atraidas sido as que recebem ou expedem produtos
pesados e que operam com grandes toneladas, fornecendo, em geral, um semiproduto; ou
ao contrario, valorizam um produto do interior antes de sua exporta¢do. Assim, temos o
caso das de mineragdo, siderurgia e de cimento (Pecém) e as industrias do ramo
petroquimico, envoltas em uma refinaria (Suape).
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da Estrada de Ferro Vitoria-Minas e TUP de Tubarao, o Porto de Itajai,
com exportacoes de carnes de frango, e o Porto de Santos, principal
porto do pais em toneladas exportadas de graos e movimentacdo de
contéineres. Abriga sete dos dez complexos que mais movimentam
cargas em contéineres, sendo, respectivamente, em milhares de
unidades (TEU’s), Santos com 1.719, 61, Paranagua com 523, 23,
Terminal Embraport com 456,56, Portonave S.A com 434, 09, Itapoa
com 405, 04, Rio Grande com 380, 21 e Itajai com 299,05 (BRASIL,
2021).

Tal realidade resulta do fato de que, tradicionalmente, as
mercadorias condicionadas em contéineres serem as de maior valor
agregado, como produtos industrializados ndo commodities (calgados,
maquinas e equipamentos, produtos eletroeletronicos) e daqueles que
necessitam serem refrigerados (carnes e frutas). Todavia, o aumento
consideravel da movimentacdo de contéineres e a implantacdo de
novos terminais exclusivos para sua movimentacdo ndo significam
ampliacdo na exportacdo de produtos industrializados, pois esta
ocorrendo aumento significativo na movimentacdo de graos (soja,
farelo de soja, milho, arroz, café, acticar!> em contéineres, que, somando
com as cargas ja tradicionalmente movimentadas nos refrigerados,
indicam uma reprimarizacdo das mercadorias movimentadas para
exportacdo nos portos dessas duas regides.

Trata-se de uma reprimarizacdo ao menos parcial, pois,
conforme Espindola (2014, p. 24), parte desses produtos envolvem

algum tipo de processamento, sendo necessario envolver uma

15 Tal tendéncia visa atender mercados menores, onde supergraneleiros nao atingem a
demanda necessaria. Assim, o carregamento por contéineres é a opc¢do mais viavel
(situacao de diversos paises africanos).
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complexa rede de industrias correlatas e prestadoras de servicos.
Assim, tal realidade ocorre mesmo estando nas regides Sul e Sudeste as
areas mais industrializadas do pais como: a) a regido do ABCD paulista,
com fabricas da Embraer, Philips, Monsanto, Panasonic, Volkswagen,
General Motors, Ford (até 2021); b) o Médio Paraiba, com a Companhia
Siderurgica Nacional de Volta Redonda, Volkswagen, Citroen-Peugeot;
c) Minas Gerais com as fabricas da Fiat, Mercedes-Benz e Iveco; d) o
litoral catarinense com a fabrica de motores WEG, fundiciao Tupy,
ceramicas Portobello e Eliana, plasticos para constru¢do da Tigre,
téxteis da Cia. Hering e a Karsten, Embraco com compressores para
refrigeracdo; e e) Rio Grande do Sul, com fabricas de tratores,
colheitadeiras, entre outros, da Massey, Ferguson e John Deere; de
carrocerias de 6nibus da Marcopolo, Comil e Neobus; de automéveis da
Chevrolet e do Polo Petroquimico do Sul, onde estdo unidades da
Brasken e Lanxess.

As causas dessa perda relativa do ritmo de exportacao de
industrializados resultam de intimeros fatores, nas quais se destacam
as politicas econdmicas mantidas desde os anos 90, que combina
cambio supervalorizado, estimula importacao predatoria e prejudica as
exportacoes de manufaturados, acoplada a juros altos que atraem
especulacdao financeira nacional e internacional. Tal situacdo se
agravou poés 2016, onde o pacto de poder rentista-liberal recuperou
suas forc¢as politicas. Como consequéncia, em 2010, o setor da industria
de transformacdo respondia por 15% do PIB nacional, com uma
maximade 17,8% em 2004; mas, em 2019, caiu para 11% (IBGE, 2020),
em face de 21,8% em 1985, aproximando-se do mesmo patamar de

1952, ou seja, 11,4% (FIESP, 2017).
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Complementando tal cendrio, o forte barateamento do frete
maritimo de cargas fragmentadas, transportadas em contéineres,
viabilizou intensa concentracao industrial altamente competitiva nos
paises asiaticos, ampliando a movimentacao portuaria, via importacao,
de produtos industrializados e seus insumos em contéineres. Assim, a
abertura comercial unilateral p6s 1990 resultou em um grande nimero
de empresas importadoras e centros de distribui¢do nas retroareas

portudrias e em suas proximidades.

Consideracgoes finais

A andlise realizada demonstra que as grandes modificagdes no
cendrio internacional ocorrida ao longo do século XX tiveram
profundas consequéncias sobre o Brasil. Internamente, a Revolucao de
1930, o Golpe Militar de 1964 e os anos de acelerado crescimento
industrial e urbano provocaram um verdadeiro rearranjo em sua
economia, forma, funcao e estrutura espacial. Foi p6s 1930, através da
intervencdo do Estado, que o setor portuario se caracteriza por fortes
mudancgas. Portos deixam de existir, gracas a integracao territorial via
rodoviaria, ao mesmo tempo em que ocorre forte processo de
supercapitalizacdo pontual (implantacdo dos chamados “corredores de
exportacdo”). A partir de 1980 inicia-se uma longa fase de escassos e
seletivos investimentos, com agravante nas infraestruturas de
transporte, pois ocorria, ao mesmo tempo, uma intensa e radical
evolucdo no setor a nivel mundial. Tratou-se de uma resposta
necessaria a enorme ampliacao da divisdo internacional do trabalho

que se inicia pos 1950 e se intensifica pés 1970.
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O Brasil, na conjuntura do endividamento interno e externo,
junto as alteragdes na politica de financiamento internacional, acaba
por nao ter capacidade de reagir dinamicamente as onerosas mudancas
impostas ao setor portuario, ficando impossibilitado de continuar seus
investimentos macigos necessarios ao novo estagio da economia
mundial (integracdo competitiva). Faz parte de tal realidade as
alteragdes na politica interna do pais, pois subiu ao poder novas
liderancas (pacto de poder rentista-liberal). Houve o incentivo a
exportacdo de commodities minerais e agricolas, com o objetivo de
ampliar o superdvit comercial e que ampliou a demanda pelos servigos
portuarios sem contrapartida adequada, abertura radical da economia
e reducao ainda maior de investimentos publicos através de uma
severa politica de contencao de gastos.

Tal realidade s6 passou a ser enfrentada seriamente pos anos
2000. Retornam-se investimentos mais volumosos em infraestrutura
como um todo (PAC I e II e PIL), junto a nova legislacao portuaria (Lei
n? 12.815, de 2013) e PPP. Tem-se o incentivo a industria naval e de
equipamentos (offshore), dragagens, financiamentos de novos
terminais, implantagdo ou modernizacao das rodovias, ferrovias e
hidrovias, entre outros.

Embora ainda incipientes e a necessaria maturacdo, o
resultados de tais investimentos lancam perspectiva da configuracao
de um novo mapa portudrio nacional, pois estd gerando mudancas
significativas no quadro que predominava até entdo. Pode-se dizer que
a lideranga absoluta dos portos do Sul e do Sudeste na movimentacgao

portuaria nacional passou a ser ameacada.
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Esse novo mapa portuario se caracteriza, sobretudo, pelo
deslocamento do centro de escoamento de grdos (crescimento de
482% entre 2010-2020) e minérios (52,8% do total nacional em 2020)
do Sul e Sudeste para os portos do Norte e Nordeste (Arco Norte).
Caracteriza-se, também, pelo crescimento na movimentacdo de
contéineres (de 14% em 2002 para 20,4% em 2020, do total nacional
da categoria). Tal realidade pode gerar efeitos multiplicadores nessas
duas regiodes, pois, na medida em que as infraestruturas de transporte
se modernizam, ocorrendo a incorpora¢ao cada vez maior de capital
constante e permitindo uma fluidez efetiva entre as regides portuarias
e as hinterlandia produtoras, ocorrera o requerimento por empresas
prestadoras de servicos logisticos, de insumos intelectuais e materiais,
industrias de  equipamentos, implementos, @ componentes,
processadoras de alimentos, entre outros empreendimentos
correlatos.

Ao mesmo tempo, a manutencao das politicas macroecondémicas
adotadas pds 1990 faz com que portos inseridos em zonas altamente
industrializadas venham apresentando porcentagem cada vez maior da
movimentacao de produtos basicos, reprimarizando suas mercadorias
exportadas, com uso crescente cada vez maior dos contéineres.

Diante do exposto, conclui-se que, paradoxalmente, o retorno
dos investimentos gerou avangos, recuos e permanéncia no setor
portuario, ocorrendo modernizag¢des nas infraestruturas internas dos
portos (terminais altamente especializados) e, pontualmente, nas suas
infraestruturas de acesso, gerando a possibilidade para o que
denominamos de perspectiva de uma nova geografia portuadria.

Entretanto, manteve sua superestrutura sem grandes alteragoes.
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Assim, tal realidade, junto as infraestruturas de acesso que nao foram
plenamente concretizadas, sao os grandes gargalos a serem

enfrentados no setor.
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0O uso do territorio e o desenvolvimento Sul-brasileiro

“Como o objetivo das Humanidades (geografia) ndo
estd na busca de resultados, mas no encontro de
um sentido para a agdo, as Humanidades sdo
relegadas a um segundo plano, quando, mais do
que antes, sua tarefa é essencial”

(Milton Santos)

Zeno Soares Crocettilé

A Regido Sul, com quase 30 milhdes de habitantes, representa
14% da populacdo nacional. A urbanizacao alcanca 85% da populacao,
nivel semelhante ao do pais. O Produto Interno Bruto regional
representa em media 16% do PIB brasileiro, e tanto a renda per capita
quanto o IDH esta entre os mais elevados do Brasil ou sdo superiores a
média do pais. A regido representada pelos estados do Parana, de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul, por seu contingente populacional e sua
economia, tem se destacado no cendario brasileiro desde o inicio do
século XX.

No periodo, a regido passou por uma evolu¢do econdmica
semelhante, que se reflete hoje em estruturas no setor produtivo,
relativamente semelhantes entre si. De uma base eminentemente
agricola, acompanhando o processo nacional, sobreveio a
industrializacdo em cada um dos estados. A economia da regido foi
fortemente atrelada a politica nacional.

E nesse contexto que as teorias mais recentes em
desenvolvimento regional esforcam-se para incorporar modelos e

abordagens que possam dar conta dos novos padrdes de producao

16 Doutor em Geografia Humana pela UFSC. Docente da Universidade Federal da Integragdo Latino-
Americana (UNILA).
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baseados na automacao integrada flexivel e dos movimentos de
abertura comercial e desregulamentagdao econdomica.

Conforme formulou Krugman (2004), as economias regionais
sdo mais abertas ao comércio do que as economias nacionais, assim
como a mobilidade dos fatores é maior entre as regides do que entre as
nacoes. Por isso, é mais apropriado analisar a competi¢do regional do
que a competicdo nacional quando se estuda ao nivel regional.
Conforme apontado por Pontes e Salvador (2009), esse é o escopo da
“nova geografia econémica” (FUJITA e KRUGMAN) analisando as razoes
das especializagdes econdmicas e da competitividade das cidades e das

regioes.

Figura 1. Regido Sul do Brasil,

REGIAO SUL

Adaptado do Atlas do IBGE, 2018.
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A “nova geografia econ6mica” ressaltou os fatores nao
econdmicos como sendo algumas das explicagdes para o melhor
desempenho de algumas regides, e da distribuicao das atividades
econdmicas no espaco. Para além da abundancia de mao de obra e a
oferta de inputs como determinantes das especializa¢cdes produtivas, os
recursos produtivos, a tecnologia e as externalidades também sdo
determinantes, assim como a historia economica e outros fatores nao
econOmicos.

Com o processo de globalizacdo as regides tiveram suas
estruturas produtivas reestruturadas, fazendo emergir um conjunto de
regides com formas de organizacao proprias, para produzir para o
mercado regional e internacional. Neste processo estao incluidas as
regioes que tém incorporado o processo de globalizacao e
transformado suas estruturas produtivas a fim de responder as
demandas criadas externamente (internacionalmente). Aqui se pode
destacar os incentivos para instalacdo de empresas multinacionais ou
entrada de capitais internacionais de varias formas diferentes.

Num contexto de globalizagdo e internacionalizacao da
economia, as regides que mais se beneficiam sao geralmente aquelas
onde se localizam as grandes cidades, apesar de algumas cidades de
médio porte com perfil de alta especializacao também sado capazes de
competir nos mercados nacionais e internacionais. Como enfatiza
Marques da Costa (2000), essas cidades podem desempenhar funcoes
ou especializacdes que lhes permitam afirmar- se internacionalmente,
para se integrarem em uma rede logica e para transformar seu espacgo
em um espaco geografico de fluxos. Esses fatos também sao refor¢ados

por Ribeiro, Silva & Rodrigues (2011) que afirmam que as areas
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metropolitanas podem ser consideradas aglomeragdes urbanas que
incorporam as caracteristicas das novas funcdes de coordenacao,
comando e dire¢do das grandes cidades na emergente "economia de

rede" com a globalizacao e reestruturagao produtiva.

Figura 2. Dinamismo Economico da Regido Sul 2017

Legenda
I Parana

[] santa Catarina
[ Rio Grande do Sul

Fonte: Klein, 2017

No ano de 2005, 18 municipios estavam em estagio avancado,
17 em transi¢do, 42 em baixo dinamismo e 1.111 municipios em estagio
estagnado. Distribuido entre os trés estados da Regidao Sul, como
mostram as figuras 2 e 3 e Tabela 1.

Frente aos resultados da pesquisa expostos na Tabela 1, sao
descritos os municipios com os maiores e menores resultados do ano

de 2005 e as varaveis com maior contribuicdo neste resultado,
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descrevendo o perfil destes municipios. No ano de 2005, o municipio
com o IDER mais alto foi Curitiba, seguido dos municipios gatchos de
Porto Alegre e Caxias do sul, e do municipio catarinense de Joinville.

Os trabalhos de (KLEIN; 2014 e EBERHADT; 2015) e mostraram
que a Regido Metropolitana de Curitiba e Microrregiao de Curitiba
apresentaram resultados superiores no IDER em comparacao as outras
regioes do Sul do Brasil. Sugerindo a importancia do municipio de
Curitiba no desenvolvimento do seu entorno. Representando mais de
80% do emprego formal e mais de 50% do PIB total no ano de 2005,
foram de grande relevancia ao resultado do IDER.

Nos trabalhos mencionados, a Regiao de Porto Alegre também
se mostrou com um desenvolvimento significativo. Na dissertacdo de
(KLEIN; 2017), obteve o segundo melhor IDER da Regiao Sul no ano de
2005. De modo que na dimensao social os fatores de maior contribui¢ao
ao resultado foram a alta taxa de urbanizacdo desse municipio e o
percentual de domicilios com agua encanada. J& a uma taxa de
mortalidade maior do que outros municipios e um alto valor de
repasses do Bolsa familia por habitante ao se comparar com Curitiba,
por exemplo, fizeram com que Porto Alegre ndo obtivesse um resultado
maior no indice. No Ambito econOmico, o setor terciario teve uma
grande importancia no resultado do indice, isso por abordar a maior
parte dos empregos formais e no Valor Adicionado ao PIB, além disso,
teve um alto valor do PIB per capita, inclusive maior do que o municipio

de Curitiba.

Tabela 1. Indice de Desenvolvimento Econdmico Regional dos municipios da
Regido Sul de 2005/15

Estagio Municipios PR SC RS

Anos 2005 |2015 2005 2015 2005 2015 2005 2015
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Avancado 18 19 8 8 5 4 5 7
Em transicao| 17 13 5 3 4 3 7 7
Baixo 42 54 13 23 11 10 19 21
dinamismo
Estagnado | 1.111 1.102 373 365 273 276 465 461
Total 1.188 |1.188 399 399 293 293 496 496

Fonte: Resultados da pesquisa Klein 2017.

Figura 3. Indice de Desenvolvimento Econdmico Regional dos municipios da
Regiao Sul do Brasil 2005-2015.

IDER 2005 IDER 2015 A
sE ‘. f .Fv‘ L3 R
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ENEm transigao
Il Avancado

Fonte: Resultados da pesquisa Klein 2017

No estado de Santa Catarina, o municipio de Joinville obteve o
maior IDER no ano de 2005, ficando com a quarta colocag¢do geral no
Indice na Regido analisada. Os fatores de contribuicdo para este
resultado foram a taxa de urbanizacdao de quase 100%, uma quantia
significativa de domicilios com agua encanada, e um menor valor de
gastos do bolsa familia por habitante, sendo menos de R$ 20,00. No
ambito econdmico este municipio apresentou um perfil diferente de
Curitiba e Porto Alegre e mais semelhante a Caxias do Sul, de modo que

os setores secundario e terciario apresentaram uma grande
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contribuicdo no percentual de empregos formais, 47% e 52%
respectivamente.

Com o processo de globalizacdo as regides tiveram suas
estruturas produtivas reestruturadas, fazendo emergir um conjunto de
regioes com formas de organizacdo proprias, para produzir para o
mercado regional e internacional. Neste processo, estdo incluidas as
regioes que tém incorporado o processo de globalizacio e
transformado suas estruturas produtivas, a fim de responder as
demandas criadas externamente (internacionalmente). Aqui se podem
destacar os incentivos para instalacdo de empresas multinacionais ou
entrada de capitais internacionais de varias formas diferentes. Num
contexto de globalizagao e internacionaliza¢do da economia, as regioes
que mais se beneficiam sao geralmente aquelas onde se localizam as
grandes cidades, apesar de algumas cidades de médio porte com perfil
de alta especializagdo também sdo capazes de competir nos mercados
nacionais e internacionais. Como enfatiza Marques da Costa (2000),
essas cidades podem desempenhar fungdes ou especializacdes que lhes
permitam afirmar- se internacionalmente, para se integrarem em uma
rede l6gica e para transformar seu espaco em um espacgo geografico de
fluxos. Esses fatos também sdo reforcados por Ribeiro, Silva &
Rodrigues (2011) que afirmam que as areas metropolitanas podem ser
consideradas aglomerac¢oes urbanas que incorporam as caracteristicas
das novas funcdes de coordenacdao, comando e dire¢ao das grandes
cidades na emergente "economia de rede" com a globalizacao e
reestruturacao produtiva.

Apesar dessa concentragdo metropolitana de novos setores,

cidades de médio porte se destacaram em relacdo a especializagao em
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setores industrias de alta e média tecnologia em servigos intensivos em
conhecimento. Um segundo ponto a ser destacado sao as regioes que
concentram o capital essencialmente nacional/regional. Aqui, ha a
transformacao das regides produtivas, onde algumas se especializam
em servicos intensivos em conhecimento e industrias de alta
tecnologia (com um maior volume de capital concentrado nessas
regioes, normalmente nas dreas metropolitanas) e outros se
especializam em setores menos intensivos em conhecimento e baixa
tecnologia (baixa concentragao de capital, geralmente nas regidoes mais
periféricas).

Esses padroes representam novas geografias de atividades
econdmicas que estdo fortemente relacionados com o processo de
metropolizacao e para o reforgo das regioes urbanas funcionais. Esse
dinamismo pode ser comprovado conforme valores demostrados nas
tabelas 3 e 4.

No entanto, por tras dessas novas tendéncias que refletem a
globalizacdo e alta integracdo dessas regides em redes globais, algumas
regioes mantém a sua dependéncia em sectores tecnologicos mais
baixos, como a produc¢ao primaria, os setores das industrias intensivas
em trabalho na légica fordista, atividades terciarias nao especializadas,
como o comércio, transporte e servicos e também os servigos publicos,
representando "Velhas Geografias”, uma vez que representam as
estruturas setoriais e organizacionais tradicionais. Novas e velhas
geografias estdo coexistindo juntas em grande parte comandada pelo
processo de urbanizacao do Brasil.

A Regido Sul também se destaca tendo cinco cidades entre as 10

maiores aglomerag¢des produtivas concentradoras de servicos
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avanc¢ados:

Porto Alegre (RS), Blumenau (SC), Curitiba (PR),

Floriandpolis (SC) e Joinville (SC). Isto é, a regido possui trés de suas

capitais entre as principais cidades caracterizadas como aglomeracgdes

de servicos avancados, conforme demostra a tabela 2.

Tabela 2. Principais aglomeragdes produtivas de servigos avancados, posicao

ocupada segundo as Unidades da Federacao.

pod RTINS v ol IR | oo VSN B e
ocu- da i de len ocu- da i de Icn
pada Federacdo servicos avangados pada Federacto servigos avancados
1 Sio Paulo Sio Paulo 1,20 22 Parani Londrina 0,47
2 Rio de Janeiro Rio de Janeiro 0,83 23 Sio Paulo Sorocaba 0,47
3 Rio Grande do Sul Porto Alegre 0,76 24 Rio Grande do Sul Caxias do Sul 0,46
4 Santa Catarina Blumenau 0,74 25 Goias Goiania 0,46
5 Parana Curitiba 0,72 26 Amazonas Manaus 0,45
6 Minas Gerais Belo Horizonte 0,71 27 Pardrani Maringd 0,44
7 Distrito Federal Brasilia 0,66 28 Sergipe Aracaju 0,42
8 Santa Catarina Florianépolis 0,64 29 Ceard Fortaleza 0,42
9 Santa Catarina Joinville 0,62 30 Sao Paulo Piracicaba 0,42
10 Sio Paulo Campinas 0,60 31 Sao Paulo Sdo José do Rio Preto 0,42
11 Sio Paulo Jundiai 0,57 32 Rio Grande do Norte Natal 0,41
12 Minas Gerais Uberlandia 0,56 33 Pard Belém 0,41
13 Sao Paulo Sao José dos Campos 0,55 34 Alagoas Maceié 0,40
14 Rio Grande do Sul Novo Hamburgo 0,55 35 Paraiba Jodo Pessoa 0,38
15 Bahia Salvador 0,54 36 Minas Gerais Juiz de Fora 0,38
16 Espirito Santos Vitdria 0,53 37 Maranhao Sao Luis 0,36
17 Mato Grosso Cuiabd 0,53 38 Piaui Teresina 0,31
18 Pernambuco Recife 0,53 39 Rio Grande do Sul Pelotas 0,31
19 Mato Grosso do Sul  Campo Grande 0,51 40 Sao Paulo Franca 0,27
20 Sio Paulo Santos 0,48 41 Bahia Feira de Santana 0,23
21 Sio Paulo Ribeirio Preto 0,48

Fonte: Estatisticas do cadastro central de empresas 2011. Rio de Janeiro: IBGE, 2013.
<http://www.ibge.gov.
br/home/estatistica/economia/cadastroempresa/2011/default.shtm>. Acesso em: out.
2018. Indice de Concentracio normalizado - Icn.

Disponivel

em:

Tabela 3. Valor Bruto da Producdo Regional 2002-2016

Ano Valor Valor Valor Valor Valor Valor Total
Regido Sul Sudeste Nordeste Centro-Oeste Norte Brasil
2002 461.523 1.525.402 331.268 212.256 119.113 2.649.562
% 17,4 57,6 12,5 8,0 4.5 100
2005 699.581 2.284.489 481.165 325.578 191.510 3.982.323
% 17,6 57,4 12,1 8,1 4.8 100
2010 1.116.812 3.731.798 834.063 579.348 337.128 6.599.149
% 16,9 56,6 12,7 8,8 5,0 100
2015 | 1.811.306 5.509.912 1.371.386 1.004.153 530.112 10.226.869
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2016
%

1.876.001

5.622.132

1.425.566

1.077.495

540.873

10.542.067

17,8

53,3

13,5

10,2

52

100

Fonte: IBGE, Contas regionais do Brasil 2017. Elaborac¢ao Crocetti, 2019

Tabela 4. Valor Bruto da Produgdo Regido Sul 2002-2016

Ano | Valor Total Ano | Valor Total Ano | Valor Total
Parana Santa Catarina Rio Grande do Sul
2002 171.431 2002 99.401 2002 190.691
2003 211.941 2003 123.167 2003 233.779
2004 246.115 2004 145.926 2004 263.908
2005 262.791 2005 159.539 2005 277.250
2006 276.051 2006 170.879 2006 291.746
2007 322.300 2007 192.989 2007 333.842
2008 376.051 2008 222.066 2008 391.751
2009 376.096 2009 227.570 2009 391.843
2010 417.763 2010 258.803 2010 440.246
2011 482.763 2011 289.512 2011 493.138
2012 542.940 2012 323.645 2012 536.121
2013 614.535 2013 357.754 2013 624.970
2014 654.116 2014 405.809 2014 665.170
2015 694.838 2015 419.278 2015 697.191
2016 719.977 2016 434.176 2016 721.848
% 99,7 601 100,0

Fonte: IBGE, Contas regionais do Brasil 2017. Elaboragao Crocetti, 2019

A dinamica das cooperativas na Regiao Sul

De acordo com dados publicados pela OCB, existia na Regido Sul,

ao final de 2017, 910 cooperativas singulares, constituidas por seis

milhdes de associados, caracterizando 55% dos cooperados brasileiros.

Conforme indica os numeros da tabela 5.
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Tabela 5. Evolugdo das cooperativas na regido Sul do Brasil

| INDICADOR || Estado || Primeira || 2010 || 2017 |

| Cooperativas || PR | 1829 || 246 | 221 |

| Faturamento || | X | R$ 28 bilhdes || R$ 70 bilhdes |

| Cooperativas || sc || 1841 | 256 I 263 |
Faturamento X 11,3 Eﬁﬁges

| Cooperativas | RS || 1902 | 756 I 426 |

| Faturamento || || X || 18,5 || 43 bilhdes |
Brasil/2017 Coop 7026 Faturamento bilsr?ges

Fonte: COAMO 2011 e OCEPAR, OCESC, OCERGS e OCB 2018. Elaboragdo Crocetti 2019.

Os dados das figuras 4 e 5 demostram a importancia do
agronegocio das cooperativas brasileiras, e a importancia dos
valores no PIB dos estados do Sul, como o Parana.

Figura 4. Exportagdes das cooperativas 2017.

RioGrandedoSul [l 164,9 milhes
coias ] 178,1 milhGes

Santa Catarina _ 657,8 milhGes
Minas Gerais _ 700,5 milhGes
ssopauio ([N 1.48bilhdo
porens [ .62 bilhdes

Fonte: Exportacoes Diretas - MDIC, 2017 (valores em US$ FOB)

Figura 5 Parceiros das exporta¢des das cooperativas do Brasil 2017.

China _ 19,19%
Estados Unidos _ 8,19%
Emirados Arabes _ 7,06%
Alemanha - 6,84%
Holanda - 4,42%
sapso | 4,29%
Arabia Saudita - 3,19%
Fonte: Exportacoes Diretas - MDIC, 2017 (valores em US$ FOB)
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Figura 6. Distribuicdo das microrregides de acordo a produgao de leite, por area
na regiao sul em 2017.
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Embrapa, Anuario do leite 2019.

Regido Sul torna-se referéncia para o leite brasileiro

O Sul do Brasil vem ocupando o primeiro lugar no ranking de
producao de lei te do pais desde 2014, segundo dados do- IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Em 2017, foi
responsavel por 36% da producdao nacional, contra 34% da regido
Sudeste. Dos quatro maiores estados produtores, Minas Gerais
permanece lider e os trés estados do sul vém na sequencia; pela ordem,
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Esse aumento da producao foi puxado pelo crescimento da
produtividade animal, que aumentou 23% entre 2013 e 2017. Ja o
nuamero de vacas ordenhadas caiu 14% no mesmo periodo. Dos 100
municipios com maior produtividade no Brasil, 79 sdao também da

regido Sul do pais E onde esta a producdo de leite no Sul? No Oeste desta
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regido, principalmente, que esta se configurando como a maior bacia de

leite brasileira, pois produz um quarto de todo o leite nacional.

Tabela 6. Producao de Leite Regido Sul 1996/2017

Regido Sul Producao de leite (milhdes de litros)
1996 2006 2016 2017 [1996/2017
Parana 1515 2704 4730 4626 205%

Santa Catarina 866 1710 3114 2980 244%
Rio Grande do Sul | 1861 2625 4614 4552 145%
Embrapa, Anudario do leite 2018 e 2019.

Tabela 7. Producdo de Leite por Regido 1996/2017

Regides Producao de leite (milhdes de litros)
1996 | 2006 2016 2017 % | 1996/2017

Brasil 18515 | 25398 | 33625 | 33491 | 100 81%
Sul 4242 | 7039 12458 | 12158 | 36,3 187%
Sudeste 8338 | 9740 11546 | 11449 | 34,2 37,3%
Centro Oeste 2810 | 3722 3972 3989 12,0 42%
Nordeste 2355 | 3198 3772 3896 11,6 65,5%
Norte 771 1699 1876 2187 5,9 184%

Embrapa, Anuario do leite 2018 e 2019.

Com média estimada de 3.049 litros/vaca/ano, a regido Sul puxa
a produtividade na pecuaria leiteira do pais, com quase o dobro da
meédia nacional, segundo o IBGE em 2017. Desde muito tempo, Minas
Gerais é o principal estado produtor de leite no Brasil. Respondeu em
2017 por 8,9 bilhdes de litros, ou seja, 25,5% de um volume total do
pais de 34,9 bilhdes de litros. Sua produg¢ado tem como base um rebanho
de 5,8 milhdes de vacas, 223 mil produtores e 771 laticinios espalhados
por diferentes regides.

Ocorreu desde 2003 um crescimento de produtividade e um
aumento na oferta de leite e seus derivados, sendo que a regiao Sul foi
o destaque no periodo (1996/2017 - 187%), mas com o crescente

desenvolvimento do nordeste brasileiro, essa regiao teve o crescimento
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excepcional (1996/2017 - 65,5%), s6 perdendo pelo avango e
desenvolvimento do setor de lei e seus derivados na regidao Norte

(1996/2017 - 184%).

Cooperativismo

O cooperativismo responde por um quarto do leite produzido
no Pais, ou 16,5 milhdes de litros por dia. Esta participagdo oscilou
entre 25,0% e 26,8% entre os anos de 2010 e 2015. As regides Sul e
Sudeste destacam-se na captagdo, com volume acima de 7 milhdes de
litros por dia no ano de 2015. No entanto, a participacdo do
cooperativismo, no total captado pela regido, é superior no Sul (30,2%)
em comparacao ao Sudeste (27,0%). Varios fatores ajudam a explicar o
sucesso da producao de leite na regiao Sul e todos eles passam pela boa
gestdo, desde a administracdo dos recursos da propriedade até a
organizacao do setor como um todo.

O municipio de Castro-PR, por exemplo, recebeu o titulo de
‘Capital Nacional do Leite’, conferido por lei federal, em dezembro de
2017. Esse foi um reconhecimento importante ao trabalho
desenvolvido pelos produtores de uma regido que sempre se destacou
pela alta qualidade do sua matéria-prima.

Para garantir esta qualidade, nao sao poupados investimentos
em tecnologia, além de se ter controle sanitario rigoroso, boa gestao
financeira e melhoramento continuo do rebanho.

O cooperativismo também pode ser considerado um dos fatores
de sucesso da atividade leiteira.

Cultivando principios como a valorizacdo do produtor e de sua

familia, bem como da regido em que atuam, as cooperativas tém papel
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importante, principalmente para a producao familiar, muito presente

nesta regiao.

Figura 8. Numero de agricultores familiares beneficiados por regiao e orcamento
alocado e executado pelo Programa de Aquisi¢dao de Alimentos (PAA).
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*Orcamento executado e beneficiarios em 2017 é uma projecdo anual baseada na
tendéncia de gasto até junho de 2017. Fonte: SIGA Brasil e PAA 2019.
Economia catarinense 2018

O Indice de desempenho da economia das Regides de Santa
Catarina registrado pelo (IPER-SC), novo indice apurado pela
Federacao das Associagdes Empresariais (Facisc), aponta que o estado
cresceu 7,12% em 2018. E a estimativa da entidade para o PIB
catarinense é de alta de 3,2% no ano passado, mostrando que a
economia catarinense foi uma das primeiras do pais a voltar ao ritmo
de atividade de 2014, de antes da recessao. Os dados foram divulgados
pelo presidente da federacdo, Jonny Zulauf, e pelo economista da

entidade, Leonardo Alonso Rodrigues.
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Das 12 regides de SC incluidas na pesquisa, as que mais puxaram
a alta em relagdo a 2017 foram o Vale do Itajai, com 10,18% e Norte,
com 8,23%. As unicas quedas foram registradas no Alto Vale do Itajai (-
1,18%), Planalto Norte (-1,09%) e Oeste (-0,21%). Também cresceram
as regidoes Noroeste (2,83%), Extremo Oeste (1,55%), Extremo Sul
(1,50%), Grande Florianopolis (1,36%), Serra (1,01%), Meio Oeste
(0,86%) e Sul (0,64%).

Economia PARANAENSE 2018

Quebra de safra fez o PIB do Parana recuar 0,6% em 2018.
Retracdo da economia do estado contrasta com crescimento do pais,
que segundo o IBGE foi de 1,1%.

Na contramao do Brasil, que segundo o IBGE cresceu 1,1% em
2018, a economia paranaense teve um recuo de 0,6%, puxado pelo
agronegdcio, cujo valor agregado encolheu 3,8% e os servigos (-0,35%).
A industria ficou estavel (0,05%). Os dados estaduais sao do IPARDES
(Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social). O IBGE
s6 divulga informacgdes regionais do PIB com dois anos de atraso, de
modo que ndao ha como comparar o desempenho do Parana com os
demais estados.

No Brasil, a agropecuaria cresceu 0,1%, a industria (0,6%) e os
servicos (1,3%). Em valores absolutos, o PIB brasileiro do ano passado
atingiu R$ 6,8 trilhdes e o paranaense, R$ 438 bilhdes (6,4%). No
Parang, a agropecuaria respondeu por 8,55% do montante, a industria

por 22,7% e os servicos, acrescidos do comércio, foram responsaveis

por 55,55%.

Economia Gaucha 2018
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O Produto Interno Bruto (PIB) do Rio Grande do Sul cresceu
1,2% em 2018 em relacdo a 2017, fechando em R$ 445 bilhdes. Os
dados foram divulgados nesta sexta-feira (26) pelo governo do Rio
Grande do Sul, e foram estimados pela Fundacao Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE). O desempenho da economia do Brasil no ano
passado também foi de 1,1%.

O melhor desempenho gaicho em 2018 foi do setor do
comércio, com crescimento de 5,6%. O pior resultado foi da
agropecuaria, com queda de 4,2%. A construgao civil e a industria
também tiveram alta, de 5,2% e 5%, respectivamente. Ja outro setor

com queda foi a servicos, de 1%.

Consideracgoes finais

Considerando os objetivos deste trabalho, que foi analisar o
estagio de desenvolvimento econdmico da Regidao Sul do Brasil, com
énfase em alguns municipios, conseguiu-se resultados satisfatorios. E
possivel concluir que o processo de reestruturagdo no Sul do Brasil esta
relacionado com o crescimento dos setores tecnoldgicos e de
conhecimento, concentradas principalmente nas areas metropolitanas
e seus polos urbanos vizinhos, configurando um processo de
metropolizacao.

Apesar dessa concentragdo metropolitana de novos setores,
cidades de médio porte se destacaram em relacao a especializacdo em
setores industrias de altas e médias tecnologias em servigos intensivos
em conhecimento. Um segundo ponto a ser destacado sdo as regioes
que concentram o capital essencialmente nacional/regional. Aqui, ha a

transformacado das regides produtivas, onde algumas se especializam
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em servicos intensivos em conhecimento e industrias de alta tecnologia
(com um maior volume de capital concentrado nessas regiodes,
normalmente nas areas metropolitanas) e outros se especializam em
setores menos intensivos em conhecimento e baixa tecnologia (baixa
concentracdo de capital, geralmente nas regides mais periféricas).

Os resultados obtidos vém no mesmo sentido de outras
pesquisas ja realizadas, que em seus trabalhos aplicaram outro método
de analise, no qual assumiam maiores do indicador nas mesmas
concentragdes espaciais, como € o caso da Regido Metropolitana de
Curitiba, Norte Central e Oeste Paranaense, além do Litoral Catarinense
e a Regido Metropolitana de Porto Alegre. Além disso, foram
identificados os menores valores do Indice nas mesmas concentracdes

espaciais.

Referéncias

FUJITA, M; KRUGMAN, P. The new economic geography: Past, present and the
future. Papers in Regional Science 83, 2004, p. 139—164. Disponivel em: http://
onlinelibrarv.wiley.com/doi/10.1 007/s 10110-003-01 80-0/pdf. Acesso em: 29
jun. 2018.

KLEIN, C. F. O desenvolvimento econdomico regional na regidao Sul do Brasil
Dissertagdo (Desenvolvimento Regional e Agronegocio) - Universidade Estadual do
Oeste do Parani, Toledo. 2017

EBERHARDT, P. H. C. Estagios do desenvolvimento econdmico regional no sul do
Brasil. Dissertacao (Desenvolvimento Regional e Agronegocio) - Universidade
Estadual do Oeste do Parand, Toledo. 2013.

HERRLEIN JR., R. Rio Grande do Sul, 1889-1930: um outro capitalismo no Brasil.
Campinas: Unicamp, 2000

HIRSCHMAN, A. Estratégia do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Fundo
de Cultura, 1961.

____. Political economics and possibilism. In: ADELMAN, ]. The essential
Hirschman. New Jersey: Princeton University Press, 2013.

MARQUES DA COSTA, E. Cidades médias e ordenamento do territério: o caso da
Beira Interior. Dissertacao (Doutoramento em Geografia - Planeamento Regional e
Local). Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, 2000.

MYRDAL, G. Teoria economica e regides subdesenvolvidas. Rio de Janeiro: ISEB,
1960.

264



PERROUX, F. Nota sobre la nocién de p6los de crescimiento. In: SEMINARIO SOBRE
POLOS DE DESENVOLVIMENTO, 1966, Recife, Pernambuco. Nota.. Recife:
Mecor/Sudene, 1966.

PONTES, J. P. e SALVADOR, R. A nova geografia econémica. In. COSTA, José Silva;
NIJKAMP, Peter. Compéndio de economia regional: teoria, tematicas e politicas. Vol.
1. Parede, Portugal: Principia Editora, Lda. 2009.

RIBEIRO, L. C. de Q, SILVA, E. T. da e RODRIGUES, J. M. Metré6poles brasileiras:
diversificacdo, concentracdo e dispersao. Revista Paranaense de Desenvolvimento,
Curitiba, n.120, p.177-207, jan./jun, 2011.

TARGA, L. Comentario sobre os “paradigmas” da economia gaticha. Ensaios FEE, v.
10, n. 2, p. 351-354, 1989.

__ . Aformacao social e territorial (FS&T) sul-rio-grandense na longa duracao e
a identidade regional: uma avaliacio das mudangas estruturais na economia
gatucha dos anos 80 aos anos 2000. In: CONCEICAO, O. et al. Trés décadas de
economia gaucha. Porto Alegre: FEE, 2010.

WEBER, M. Economia e sociedade. Brasilia: UnB, 2009

BECK, U. A Metamorfose do Mundo. Novos Conceitos Para Uma Nova Realidade. Rio
de Janeiro: Zahar, 2018.

DOWRBOR, L. A era do capital improdutivo. Sdo Paulo: Outras Palavras, 2017.

265



266



Rede Bancaria e constituicio de dinamicas em diferentes escalas:

Transamazonica, Amazonas e Paral”

Reinaldo Corréa Costal®
Introducao

Nos ultimos anos, o sistema bancario e financeiro tornou-se um
setor estratégico para a¢des de poder (politico, ambiental, cientifico,
social, econ6micos, entre tantos outros) em diferentes escalas e
setores, gracas a mundializacao do capital e as legislagdes mais abertas
para circulagdo e capital, entre outros, e com auxilio da internet.

A articulacao bancaria é atualmente um dos expoentes mais
interligados da estruturacao socioeconOmica, seja desde a vida do
individuo ao das maiores corporagoes financeiras. Um ponto
importante é que no Brasil amazonico ha algumas especificidades da
estruturacdo bancaria. Numa regido com conectividades sociotécnicas
e socioeconOmicas sob um processo de composicao dos territdrios
incipiente e de pouca agregacdo de qualidades, com territorializagao
capital e renda, ha um forte predominio de saida de capital e produtos
e onde pouco infraestrutura produtiva fica. H4 muita expropriacao e
exploracdo, o que forma grandes bacias de pobreza e de precariedade
em servicos publicos e privados. Em muitos casos é uma espacializacao
por micro capilaridade da articulagdo bancaria, nao raro atrelada a

alguma politica publica, seja pagamentos de servidores publicos

" Inicialmente gostaria de ressaltar que o presente trabalho é a primeira parte - uma breve aproximacdo -
parte de uma pesquisa maior que foi interrompida devido a pandemia de Covid-19 no ano de 2020.
18 rei@inpa.gov.br
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municipais ou de financiamento para fazendas de pecudria, entre
outros, mas com uma pequena for¢a demografica.

Sem duvida a presenca de agéncias bancarias facilita a vida das
pessoas, mas ha de se diferenciar uma articulacao bancaria (dispersao
pelos territérios, sejam fisicos ou virtuais, como uma das estratégias do
sistema bancario) e sistema bancario (estratégias de acdes do capital
que utilizam os bancos sob qualquer plataforma, como a internet), nao
sdo excludentes e em muitos tépicos se sobrepdem, a estrutura do
sistema bancario na mundializacdo do capital é um fato construido
historicamente, quase como uma formacao sociotécnica especifica do
capital, com uma atmosfera proépria, isso permitiu a circulacao de uma
quantidades variaveis de capital, sejam grandes ou pequenas, incluido
sistemas de crédito, que capacitam investimentos publicos e privados
de multiplos usos e impactos, ndo raro com grandes teores de
exploracao social, drenagem de recursos e de desigualdades

socioespaciais.

Articulacgao e seus lugares

A “mundializacdo do capital” (CHESNAIS, 1996), ou
especificamente a presenca bancaria nas vizinhancas dando
visibilidades aos lugares, as sociedades que dele precisam sob a égide
do desenvolvimento capitalista, moderno, seja qual seja a
denominacdo, sdao as composicoes de fundamentacao, discurso de
abordagem ou de aceitagao (critica ou acritica) para explicar, entre
outras coisas, as estratégias de articulacdo do sistema bancario e suas
concentracoes e seletividade nos “correntistas”, o cidadao como agente

econdmico, as instituicbes publicas como agentes econOmicos,
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entidades sem fins lucrativos como agentes econO0micos, como o
financiamento de pesquisa em instituicoes publicas, sem fins lucrativos
que se tornam agentes econdmicos, entre tantos outros, que
demonstram a articulagdo e poder do sistema bancario.

Existem multiplas potencialidades de negdcios com suas
respectivas estratégias para enfrentar a concorréncia existente em um
mundo globalizado, mas sair vencedor nao é s6 uma questao de
estratégia comercial e empresarial, existe a politica, existe o sistema
bancario, que também é um ente politico e da politica, em muitos casos
ja sdo definidos antecipadamente os vencedores e os perdedores do
jogo econdmico. Sob o aspecto estratégico, o uso da seletividade, do
sistema e articulacdo bancaria de se instaurar nos lugares, nas pessoas
e na classes sociais e de renda tanto que age nas infraestruturas
publicas e privadas, nas formas de aquisicdo dos meios de transporte
(publicos e privados), nas formas de se comunicar e transversalmente
das tecnologias, que perpassam os diversos setores da sociedade e da
economia, ou seja, das diversas formas de valorizagdo do capital e de
lucro exacerbado aos seus detentores, como o0s banqueiros e
financiadores.

Para Miranda (2004: p. 45):

As atividades sdo concentradas, entdo, na expansdo
financeira gerada pelos altos lucros do fluxo de
capital especulativo. Seqgundo Salama (1998: 239)
“o setor financeiro parece, entdo, se autonomizar do
setor produtivo. A relacdo que existe entre esses dois
setores torna-se mais e mais misteriosa e pouco
transparente”.
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Para uma maior capilaridade dos circuitos e escalas do capital se
faz uso de precarizar a producao para reduzir seus custos, atingindo os
salarios de quem trabalha nesse setor, diminuicdo de salarios como
uma estratégia, incluindo as terceirizagdes e por extensdo o mesmo
com 0s Servi¢os, que no sistema bancario a tecnologia faz isso por uso
de sistemas de internet, aplicativos de celular, ndao precisando as
pessoas irem ao banco, faz de onde estiver, desde que tenha internet.
Por impacto, ha uma desvalorizacao do bancario, do funcionario do
banco de um lado e uma ampliacdo e valorizacdo de pessoas da
informatica no sistema financeiro, o que ja gera uma seletividade no
caso brasileiro, visto que nem todos tém acesso a internet para
transagoes bancarias via internet. Facilita para alguns, mas outros nao
tem acesso a tais facilidades. A circulacdo de informacgdes e de capital
tem sua velocidade aumentada, a seletividade dos fluxos economicos,
além de ser uma expressao do mundo corporativo, também sdo uma
aproximacao de processos e relacoes, do lugar ao global, do individual
ao corporativo.

No contexto das estratégias estruturantes para uma mais forte e
ampla circulacgdo e valorizagdo do capital nos territorios,
especificamente temos:

- A articulagdo bancaria como logistica atrelada nao raro com as
politicas publicas de desenvolvimento, com aumento da distribui¢do
espacial das agéncias, aumentar a capilaridade;

- Aprimoramento dos sistemas bancarios, em especial, de seus suportes
técnicos/tecnologicos  acompanhados de suas  respectivas

infraestruturas de transmissao, seja satélite, fibra 6ptica, entre outros;
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que nao raro trazem facilidades e conforto aos usuarios pela sua
seletividade.

O aprimoramento dos circuitos e escalas na acdo dos bancos
requer uso de tecnologias e de um sistema juridico que lhe dé
legitimagdo. A tecnologia é estruturante para acdo de bancos em
lugares remotos com baixa ou pouca infraestrutura de servigos
publicos as redes técnicas e meios de circulagao digital.

O Brasil, um arquipélago de diferentes infraestruturas com escala
continental, um mosaico de circuitos de economicidade e mercado.
Existem as polaridades, os centros de convergéncia ou pontos de
passagem para capital, como as cidades (grande, médias e pequenas).
Ndo basta mais ter na cidade uma agéncia bancaria, tem que ter
internet ligada as rela¢des bancarias, as tecnologias do passado como
telefone fixo e fax ja contribuiram para as relagdes bancarias. Os
estudos a respeito da rede bancaria no Brasil tém uma ampla literatura.
Varias pesquisas sao feitas tendo-a como objetivo ou a partir deles,
como circuito, territorialidades, entre tantos outros. Sao muito mais
que apenas servicos financeiros, que uma mercadoria, sao indicadores
de multiplas escalas e que constituem varias dinamicas, devido a sua
capilaridade e capacidade de polarizacdo. Trabalhos com rede bancaria
como um conjunto de pontos conectados entre si e polarizados aos
pontos centrais de forma hierarquica e escalar. A rede bancaria se
projeta para moldar as atividades econ6micas, muitas deles
envolvendo circuitos espaciais produtivos.

Obviamente a localizacao das agéncias bancarias sao em area de
concentracdo de circulagdo de capital, tendo em vista que a

concentracdo ocorre em diferentes escalas, seja pequena (de uma
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bairro ou uma cidade), ou grande (bairro ou cidade), seja uma rua ou
um shopping center, aeroportos, universidades e ainda se acrescenta a
presenca bancdria na forma dos caixas eletronicos 24 horas, nas
proprias agéncias bancarias ou em farmacias, supermercados e em
outros lugares, como nos servicos existentes pelos telefones celulares
e internet; assim como o que ocorre nas casas lotéricas que atuam como
protoagéncias bancarias, pois permitem alguns tipos de transac¢oes. A
maior distribui¢do espacial das agéncias busca uma maior capilaridade,
sendo que com os servicos existentes via internet, muitas agéncias
diminuiram a presenca de pessoas, mas ndo necessariamente houve
uma diminuicao de servicos e de circulacao de capital.

A chegada de agéncias bancarias em algumas cidades do interior
amazoOnico ocorre sob uma identificagdo de potencialidades,
principalmente dos servidores publicos municipais, dos comerciantes
e daqueles que recebem algum tipo de apoio governamental como
empréstimos para fazendeiros e agricultores. A chegada de agéncias
bancarias em pequenas cidades do interior amazdnico vem das
necessidades do comércio e dos servicos e oferecer produtos do banco,
como poupan¢a, fundos de investimento, empréstimos, transacoes
financeiras, entre outros. Os bancos 24 horas sio menos comuns em
cidades pequenas da Amazdnia, atendem a diferentes setores
socioecondmicos, como nas maiores cidades dependendo de sua
localizacdo serve aos com maior ou menor poder aquisitivo.

O sistema bancario, ao chegar em uma cidade, seja o primeiro
banco da cidade ou do bairro (no caso de uma cidade em que ja existam
agéncias bancdrias), s6 chega porque anteriormente ja ha uma

circulacao de capital. Ou seja, é uma extensdo, de forma indireta ou
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secundaria, do sistema bancario. Apenas nao tinha agéncia antes, mas
o dinheiro ja circulava por 13, e este certamente saiu de alguma agéncia,
seja o lugar da agéncia do passado a atividade de pequenos comércios,
pequenas fazendas ou aqueles que ja nasceram, e vem junto com
grandes projetos nacionais tipo Transamazonica, isto é, com pequenas
cidades, formacao de fazendas, serrarias, entre outros, como receber o
dinheiro da aposentadoria.

As agéncias bancarias buscam a proximidade com o capital e com
as pessoas que possuem ou estdo com capital, por isso é na cidade,
como tipico lugar aglomeracdo e proximidade, que as agéncias se
localizam. Mas nao estdo distribuidas de forma homogénea, estdo em
consonancia com densidade e quantidade de capital, com a forga
socioecondmica e sociopolitica de seus usuarios. Por isso estdo, por
exemplo, em shoppings centers, e nao raro tem mais agéncias bancarias
que alguns bairros. A proximidade é também um conjunto de
infraestruturas técnicas/tecnologicas, politicas, sociais, econdmicas, e
principalmente estratégicas (dai seu carater temporal no espaco),
sendo que a valorizagdo é um elemento espacial que gera estratégias de
proximidade territorial, uma variabilidade do pensamento de Cohen
(1998).

Nas pequenas cidades do interior amazonico muito do que
alimenta as agéncias bancarias é oriundo do campo, do meio rural, de
situacOes agrarias especificas. Sao processos mais amplos que
envolvem circuitos espaciais produtivos objetivados, como nos casos
de empréstimos governamentais ou os de projetos como de fazendas e
serrarias, e os da vida cotidiana, como ir na padaria ou sacar dinheiro

para pagar o camelo.

273



Concomitantemente a isso a chegada de uma ou mais agéncias
bancarias em uma cidade, ou de casas lotéricas e de bancos 24 horas,
dinamizam, pluralizam em alguma medida as potencialidades de
circulagao de capital na cidade, de uma forma seletiva de diferencial,
distinguindo, uma dissemelhanca. Nestes contextos, ha uma
prevaléncias das relacoes de proximidade, se antes um determinado
lugar (cidade ou bairro, ou mesmo uma regido) nado tinha agéncia
bancaria, obviamente estava subordinado a outro lugar (cidade ou
bairro), com a chegada da agéncia bancaria as pessoas ficam de certa
forma independentes de outros lugares, pois nao tem os custos da
circulagdo para outros lugares, visto que em suas proximidades ja ha
um banco, e se isso ja vem acompanhado de servigos de internet, a
capilaridade e facilidade aumentam.

A identificacdo de lugares rentaveis aos bancos e seus usudrios
corporativos como as empresas, entre outros, é estratégia da
articulacao bancaria. Visto que é a presenca de economicidades pré-
existentes que fortaleceram as politicas governamentais, como
estradas, hidroelétricas, etc, em um carater diferencial, seletivo. Onde
tem e circula pouco capital e o que tem e circula muito capital,
traduzindo na seletividade de cheques especiais, cartdes de banco e
créditos com limites diferentes. Até lojas de roupas e eletrodomésticos
as quais tem seus cartdes, que sdo ligados aos bancos.

A existéncia de pontos bancarios/agéncias faz com que as
pessoas tenham a ideia de pertencimento, de seguranca, de status, de
desenvolvimento, e de capacidade de a¢do ante suas necessidades
econdmicas e financeiras, de conexdo com o mundo (por poder

depositar, pagar, sacar, entre outros), em algumas situagdes marca a
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importancia do lugar/regiao, seu grau de desenvolvimento é um dos
elementos do territério (uso, formacdo, entre outros). A mera
existéncia de um ponto/agéncia pode alterar o valor de imoveis da
vizinhanga, entre outros impactos. O ideario de desenvolvimento e
crescimento econdmico foi se definindo como contextos historicos de
aglomeracao, aproximacao e distanciamento entre economia e espago
e os constructos do desenvolvimento local (KRUGMANN: 1997;
FURTADO: 2000; PECQUEUR: 2000).

Existem os sistemas de financiamento (interno e externo) no
territério no qual estdo atividades como pecudria, desmatamento,
comércio urbano e de feiras, muitas com base na agricultura
camponesa, entre outras, que usam os bancos. Em um contexto mais
geografico, ha uma constituicdo interna, proprias do uso especifico de
um territorio utilizado, funcional, que estdao ligados em diferentes
circuitos e escalas a uma espacialidade maior (como o comércio e o
preco do gado bovino, da madeira), ou mesmo na logica local (preco do
peixe, frango, arroz, feijao, milho e mandioca) de uma contabilidade
invisivel, de uma sazonalidade das safras, as feiras de fim de semana
que inclui muito produtos regionais e pouco conhecidos como ingj,
araca, bacuri, pitomba, ajird, que sao comercializados, assim como
algum artesanato, enfim, o produto das técnicas, dos modos de vida.
Assim como para receber pagamentos de funciondrios publicos,
geralmente municipais, e de aposentados. Acrescentam-se atualmente
as relagdes financeiras por aplicativos de celulares e internet, somadas
aos ja tradicionais caixas eletronicos e agéncias bancarias. A presenca
de spillovers tecnoldgicos (SICSU & CROCCO: 2003) contribui para a

chegada de agéncias bancarias.
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Principio de abordagem

O consumo é um elemento do espaco, e é apropriado ou utilizado
de diferentes formas por diferentes classes (sociais e de renda), o
denominado consumo produtivo se torna coletivo e seletivo pelo seu
uso ou utilidade na sociedade. A rodovia satisfaz a coletividade, por isso
seu valor é de uso, uso socialmente coletivo e seletivo, de todas as
classes, ela integra, conecta até aos ambientes externos. A
Transamazobnica, por exemplo, foi produzida para uso objetivado e
respondeu em parte a demanda da época de sua criagdo, uma politica
nacional. Atualmente tem outra demanda social, seu uso é outro, tao
coletivo, que formou uma regionalidade propria, muitos dizem “eu sou
da transamazobnica”(sic). Mesmo com classes diferentes, ganha
referéncia e importancia se pensada dentro do quadro da coletividade
que nela vive e que lhe da esséncias territoriais distintas, como de
fazendeiros, agricultores familiares, camponeses e indigenas.

A observacdo das regides territorializadas mostra uma
desigualdade social e disparidade entre classes sociais formadas
historicamente nas bases sociais da apropriacio de renda e na
reproducao da pobreza. Mesmo com a inserc¢ao do Plano Real em 1995,
onde antes a inflagdo era de aproximadamente 2.477,147% em 1993 e
foi para proximo de 22,41% em 1995. O plano real possibilitou a
insercdo de novas proximidades em diferentes campos, incluindo a
insercao de bancos publicos e privados em muitos municipios, e com

programas oficiais de investimentos.

Pontos de abordagem
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Para uma analise da relaga@o capital e territério sera utiizado as seguintes abordagens

integradas :

Envolve as estratégias, planejamento, transporte, comunicacoes, infra-

S estrutura fisica, assim como politicas publicas direcionadas aos fluxos

Gestdo econdmicos do uso do territério, em diferentes escalas e circuitos do
capital

Sistemas de

Dindmica da S3o as estruturas (infra e super) de circulacio de capital, entre agencias
estrutura da planejadas estrategicamente, nos padrbes de acesso ante as necessidades

rede técnica de facilitar o fluxo do capital, principalmente pelos agentes mais fortes no
uso dos territérios, que exigem redes técnicas mais eficientes.

E a drculagdo de capital pelas redes técnicas, envolve os custos das
mercadorias, dos pagamentos (insumos, saldrios,...), dos gastos com as
infra estruturas produtivas que constituem o uso do territdrio

Fluidez
financeira

Nesse sentido, a rede bancaria é abordada no seguinte modo:

1) Identificar o uso do territério por meio de sua constituicao,
dinamicas e escalas (espaciais e temporais).

2) Identificar (lugares/setores) em relagdo aos processos espaciais
mais amplos, os bancos fazem parte do circuito espacial produtivo
maior.

3) Combinacao geografica que instaura e responde as redes bancarias,
como cidade e campo, agricultura e indudstria, ou uma politica tipica de
bancos: os juros, como taxa de interesse em pagamentos ou em
aplicac¢des e financiamentos.

Consolidando oportunidades, aumentando conexoes
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Com o avancgar das atividades economicas e financeiras nos
rincoes amazdnicos, os bancos se fortalecem, se em grandes cidades os
bancos fecham agéncias, em parte pela internet, nos interiores elas
permanecem. A circulacdo espacial do capital nao é tao fluida, porque
nao ha homogeneidade na distribuicdao espacial das economicidades,
visto que sao realidades que transcendem um plano de gestao, como
uma crise econdmica ou uma pandemia como a Covid-19 em 2020.
Como légica da articulagao do sistema bancario privado que nado age
sem apoio estatal, sem apoio de alguma politica publica ou benesses do
governo federal.

Ha cada vez mais um maior fortalecimento das comunica¢ées
entre banco e correntistas, em muito gragas a internet e telefones
celulares, que acompanham a alta velocidade das demandas globais de
produtos e servigos, desde produtos da agricultura familiar camponesa
as commodities.

O aumento da base produtiva na Amazonia fez com que muitos
produtos comegassem a ter valor agregado em mini usinas, pequenas
fabricas de dinamica local ou regional, agregando valor, mesmo com
tecnologia convencional, ndo necessariamente atrasada ou de ponta.
Alguns comerciantes despontam no cendrio a favor do capital, em
certos vocabularios como empreendedores e inovadores. Mas muitos
ainda estdo fora das condigdes dos bancos, os chamados nao
bancarizados, desbancarizados, tem suas relacdes comerciais ainda na
troca ou com chamado dinheiro vivo, cash, como forma de acdo
mercantil. No Brasil havia 45 milhoes de desbancarizados em 2019,
para Amazonia ndo temos tal informacgdo, conforme reportagem de

Epoca Negocios (18/08/2019), por outro lado, Noomis/Febraban
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(21/09/2020), bancos e fintechs - de financial (financeiro) e technology
(tecnologia) - sdao bancos sem agéncias bancarias fisicas, os servicos
sdo feitos via internet e com legislacdo especifica, devido as suas
facilidades regulatérias, com plataformas digitais buscam os
desbancarizados.

As dificuldades estruturais (sociais, técnicas/tecnologicas,
econdmicas, logisticas, de circulagio e transporte, entre outras)
existentes na fluidez das cadeias produtivas s6 aumentam as
capacidades ociosas existentes. Isso ao ainda existir caminhdes
atolados na transamazonica e seus ramais, as estradas municipais,
geralmente utilizas por indigenas e agricultores familiares
camponeses, que ainda ndo sao asfaltadas; ainda nao ha energia elétrica
em muitos lugares, mesmo com o linhdo (fios de alta tensao de
hidroelétricas) rasgando a floresta e passando sobre os lares ainda
utilizando luz de velas ou de candieiro, geralmente a querosene
(queimando combustivel féssil). Ou seja, € dificil circular e armazenar
produtos.

Arealidade das estruturas existentes na Amazodnia sao um reflexo
darealidade do Brasil, e ndo da Amazonia em si, que nao é isolada, é um
conjunto de precariedades porque ndo existe motivo, interesse, em
resolvé-la. Principalmente para extrair capital em algum formato,
quando aparecer, as estruturas chegam, ainda que de forma seletiva,
como estradas e bancos, que aos poucos sao multiplicados seus usos e
usuarios. As areas nodais onde ficam as agéncias bancarias do mosaico
espacial transamazodnico sao capitaneados pela densidade tipica das
cidades como pontos escalares, intermedidrios em circulagdes mais

ampla de mercadorias, pessoas, servicos.
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Na transamazonica, na década de 70 do século XX, houve a
necessidade de uma maior estruturacdao das atividades econdmicas
devido ao fortalecimento das necessidades do capital ja existentes e nas
potencialidades para os que vieram de fora, uma conjuncao de forgas e
interesse no projeto transamazonica e seu projeto com redes de vilas,
agrovilas e cidades. Circuitos espaciais produtivos se fortaleceram,
alguns foram criados, chegaram e outros foram perturbados, como os
de indigenas e ribeirinhos. Cadeias produtivas foram fortalecidas
seletivamente, outras nado, o que fez cicatrizes sociais e ambientais na
regido, massacres de indigenas e posseiros em contextos de luta pela
terra do periodo denominado de fronteira amazoénica. A fluidez da
mercadoria no territorio foi truculenta e desigual e gerou injusticas
socioespaciais e socioambientais até hoje nao resolvidas. Essa é a
atmosfera que marcou a chegada mais forte de bancos em muitos
lugares da Amazonia.

Passado o periodo da fronteira, novos contextos, novos circuitos,
antigos circuitos, porém modernizados, atualizados as novas
exigéncias do mercados, a pecuaria se expandiu, a exploracao mineral
ndo cresceu como a pecudria, a extracdo de madeira, por causa de
questdes ambientais, foi diminuida, enfim novas formas de
estruturacao e especializacdo produtiva dos territorios entram em cena
agora com uma maior conexdao com o mundo, inclusive dos
marginalizados pelo processo dominante, como moradores
tradicionais, indigenas, ribeirinhos, favelados, entre outros.

Os principais melhoramentos socioecon6micos e sociotécnicos
para um efetivo uso dos territdrios na faixa da transamazonica foram

nas densidades econdmico financeiras, como, Altamira, Marab3,
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[taituba, no Pard e Humaitd no Amazonas. O impulso dessa
transformacao nao foram as capitais Belém ou Manaus, foram Brasilia,
como capital politica e decisoria de agdes como a transamazdnica e Sao
Paulo como centro financeiro e das grandes corporagdes, em um
contexto de ditadura, supressao aos diretos democraticos, entre outras
acoes que ajudaram as grandes corporagdes a se estruturar na
Amazonia. As capitais estaduais foram em muitos casos secundarias
nisso, areas dos estados passaram a ser da Unido, visto que com o
Decreto-Lei n. 1.164, de 1¢ de abril de 1971, as rodovias na Amazodnia
estavam com dominialidade do governo federal, o que alterou a
paisagem com a chegada de varias praticas de uso do territorio, eis o

que diz o decreto:

Declara indispensdvel a seguranca e ao desenvolvimento
nacionais terras devolutas situadas na faixa de cem
quilémetros de largura em cada lado do eixo de rodovias na
Amazonia Legal, e dad outras providéncias.

A imposicdo pelo governo ditatorial do Plano de Integracao
Nacional (PIN), com projetos longe das necessidades sociais dos
moradores da regido e que agradavam aos grupos dominantes e aos
apoiadores da ditatura ganharam projetos agropecuarios, com
incentivos fiscais e crediticios oferecidos pelo governo sem uma visao
de justica social ou preocupado com questdes ambientais, fizeram a
expansdo da rede bancdaria nas areas com projetos do governo federal,
aumentando uma conexdo, que antes era fraca, de determinados
setores ao sistema bancario nacional. Uma questao se impde, por que
nao fizeram planos para a agricultura familiar camponesa, ribeirinhos,
povos tradicionais, pequenos fazendeiros e comerciantes que ja

existiam na regido ha pelos menos 100 anos? Nem os grupos
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dominantes locais foram ouvidos. Esse comércio tinha escalas
extrarregionais, ja se conectava com o resto do Brasil e com algumas
partes do mundo via madeira, drogas do sertdo, entre outros, e la
chegavam mercadorias dos centros metropolitanos como produtos
industrializados. O que temos é uma relacao no espaco, sao relacdes
sociais e mesmo a auséncia delas, presenca e auséncia (MASSEY: 2008;
LEFEBVRE: 1983).

No contexto da administracao feita pela ditadura foram criados
eixos de circulacdo, estradas como a transamazonica, melhoramento e
criacdo de aeroportos, conexoes telefonicas, assegurando uma fluidez
no sistema bancario e nas comunicacgoes.

Ha uma explicita rede de uso do territorio em arquipélago das
agéncias bancarias na transamazonica (BR-230), que constituem
pontos de articulacio para uma maior fluidez das economias e
mercados em diferentes escalas e destinos e as conexdes de
comunicacdo como artérias que irrigam os espacos dos sistemas
bancarios seja local, regional, estadual, nacional ou internacional. E
com a construcao da hidroelétrica de Belo Monte - rio Xingu, préxima
de Altamira com a primeira turbina funcionando em abril de 2016 -
houve um acréscimo das opera¢des bancarias em Altamira.

A reestruturacgdo provocada pela fronteira amazoénica iniciou-se
na década de 1970, com o adensamento das relacdes de mercado, com
a criacdo de clusters espaciais pro-bancos, que vieram a partir das
facilidades feitas pelo governo ditatorial para as grandes empresas e,
concomitantemente, foi acompanhada bem de perto por formas

arcaicas e brutais do capital, com latifundiarios escravizando pedes,
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expropriacao de terras, nao raro utilizando pistoleiros para matar
vozes contrarias e denunciantes como padres, lideres sindicais, etc.

Atualmente a fronteira se consolidou e se transformou em outro
contexto socioecondmico, ainda que existam em menor grau, quando
comparado ao passado, os conflitos fundiarios e ambientais; aumentou
o comércio, o numero de lojas, filiais de grandes empresas se instalam,
aeroportos foram construidos ou melhorados, entre outros, como
conexoes diretas com os fatos do mundo via internet. Os rincdes aos
poucos vao sendo conectados e se conectam com mundo. O papel da
tecnologia de comunicagdes é fundamental, fortalecem as economias
de escala, e tudo isso em algum momento passa por alguma agéncia
bancaria. Com o principio de que todo espaco é mercadoria, logo o
espaco/mercadoria é mais do que um meio de producao
(territorialidades), onde o diferenciador é a escala de acgao, seja local,
regional, nacional e/ou internacional; o capital se reproduz
amplamente, apropriando-se de diferentes maneiras dos espacos
herdados da Natureza e produzindo outra “Natureza” que € a origem
do encontro entre valores-de-uso e valores-de-troca(SMITH:1988: 67).

Houve um fortalecimento das questdes ambientais e o
enfraquecimento dos discursos de desenvolvimento, pois ndo houve
desenvolvimento economico e social, houve crescimento de PIB, mas
produzindo alta desigualdade social e pobreza, o que foi denunciado
por varios autores como Hébette (1984, 1995), Martins (1991, 1997) e
Ab’Saber (2000).

A ideia inicial é a de que os bancos, que como qualquer
corporacdo capitalista busca o lucro, nesse sentido arquitetam

multiplas estratégias, conforme Silva e Jaime Jr. (2013):
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A melhor estratégia de localizagdo com base no potencial de
mercado e no retorno esperado (ou lucro esperado), tendo a
dindmica da moeda no territdrio, em um contexto de ndo
neutralidade da moeda, como elemento fundamental na
localizagdo bancdria e no processo de desenvolvimento local
Para avaliar os principais determinantes da estratégia de
localizagdo dos bancos, deve-se considerar os fatores que
concorreram para explicar tal decisdo, quais sejam:
macroecondémicos, estruturais, espaciais, reqgulamentares e
politicos. (p. 761).

Confirma-se uma ideia de que o governo, via seus bancos, vao
como ponta de lanca para assegurar investimentos de risco sob o
manto de planos de desenvolvimento, integracao, entre outros, para
facilitar a chegada, com poucos ou nenhum risco aos bancos privados,
que vem depois do terreno estar garantido, articulando, integrado e
ficam com o objetivo do negocio dos clientes. E depois criam-se
estruturas para sucatear os bancos estatais, na estratégia de precarizar
para privatizar, acusando de ineficiéncia, mas quando os planos foram
bem eficientes. No contexto do Para ainda ha o Banpara (Banco do
Estado do Parg, 62 anos), mas no Amazonas o BEA (Banco do Estado do
Amazonas, 46 anos) foi privatizado em 2002, comprado pelo Bradesco,
no contexto regional ainda had o BASA (Banco da Amazonia S. A., 79
anos). O Bradesco é o banco com maior presenca na Amazonia.

Ante ao aumento do desmatamento e desvaloriza¢dao da tematica
ambiental e aos povos tradicionais do governo Bolsonaro, com grandes
queimadas na Amazdnia e no Pantanal como tristes exemplos. Uma das
respostas dos bancos foi criar um conselho consultivo da Amazonia,
conselho este formado pelos bancos Bradesco, Itad e Santander - todos

privados - em agosto de 2020.

Com base em dados do IBGE, foram montadas as tabelas 1 e 2.
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Tabela 1, alguns municipios amazonenses

Municipio | IDH-M [IDH-M|Populagdo|Populacdo{ Agéncias | Agéncias Operagdes Operagdes Poupanca Poupanca
(2000) 2010 | (2007) 2018 Bancarias | Bancarias | Crédio 2007 Crédio 2018 | 2007 (R$) 2018 (R$)
2008 2018 (R$) (R3)
Apui 0,616 0,637 [17.451 21.583 1 1 782.762,65 301.092,00 1.635.286,15(8.064.910,00
Borba 0,566 0,560 (31.098 40.565 2 3 1.625.524,34 [25.098.032,00 |1.634.949,91(10.527.986,00
Humaita (0,556 0,605 [38.559 54.001 3 4 11.280.162,61 [62.572.556,00 (7.255.232,37|37.911.943,00
Manicoré (0,551 0,582 (44.327 54.907 2 3 7.748.692,05 [27.158.176,00 (3.036.499,90/19.548.605,00
Novo 0,559 0,554 (18.196 25.237 1 1 168.174,77 414.427,00 563.895,10 (4.762.139,00
Aripuand

Tabela 2, alguns municipios paraenses

Municipio IDH-M [IDH-M|Populagdo|Populacdo|Agéncias|Agéncias [ Operacdes de | Operacdes de [Poupanga 2007| Poupanca
2000 2010 | (2007) 2018 [Bancaria|Bancaria| crédito 2007 | crédito 2018 (R$) 2018 (R$)
2008 2018 (R$) (R$)
Altamira 0,737 0,665 92.105 113.195 6 11 83.260.611,05 711.469.269,00 | 46.601.361,08 | 244.135.244,00
Anapu 0,645 0,548 17.787 27.161 N.info. 2 N.info. 5.504.086,00 N.info. 13.421.306,00
Medicilandia 0,719 0,582 22.624 31.213 1 2 36.661.834,53 33.708.394,00 4.465.367,17 23.976.539,00
Porto de Moz 0,65 0,503 26.489 40.458 N.info. 1 N.info. 27.853.992,00 N.info. 4.447.155,00
Vitéria do 0,664 0,596 9.693 14.987 N.info. 1 N.info. 5.094.018,00 N.info. 1.537.258,00
Xingu
Uruara 0,713 0,589 59.881 45517 2 4 32.450.671,35 27.399.186,00 6.906.395,61 48.410.172,00
Pacaja 0,661 0,515 38.365 46.986 1 2 1.664.629,38 5.352.909,00 2.017.763,93 19.687.860,00
Senador José 0,638 0,514 14.302 11.839 N.info. 1 N.info. 1.819.889,00 N.info.
Porfirio 127.178,00
Placas 0,69 0,552 17.898 30.293 N.info. N.info. N.info. N.info. N.info. N.info.
Brasil Novo 0,674 {0,613 18.749 15.190 N.info. 1 N.info. 24.674.967,00 N.info. 16.574.258,00

Alguns exemplos de operacgdes de crédito, segundo o IBGE.

Operagoes de crédito ( Unidade: RS )

Apui
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Operagoes de crédito ( Unidade: RS ) Humaita
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Operagoes de crédito ( Unidade: RS ) Uruara

Operacdes de crédito ( Unidade: RS ) Maraba
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Uma breve comparagdo para o ano de 2018, segundo o IBGE, das
operacgoes de crédito de alguns municipios, no grafico estao dispostos
conforme sua localizagao na transamazonica, nota-se que o efeito de
proximidade atua, sendo este dominado pelas facilidades de circulacao
terrestre e aérea, predominantes em Maraba e frageis para Apui. O que

marca uma dependéncia espacial, que segundo Sampaio et. al (2019):

percebe-se que a dependéncia espacial é mais significativa na
densidade de agéncias no territdrio, depdsitos em poupanga e
depdsitos a prazo. Para a andlise bivariada, a autocorrecdo
espacial positiva foi verificada para a densidade empresarial,
de empregos, populacional e saldrio médio. (p. 17)
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Visdo provisoria

Momentaneamente temos pontos de abordagem a serem melhor
investigados:

- Coexisténcia de relacdes de producdao temporalmente diferentes
(relagdes de trabalho, técnicas/tecnologias, formas de producao e uso,
entre outros.

- Bancos, poupanca e inflacao (como necessidade, ma distribuicao de
renda [?]), ha processos de territorializar capital em compra de terras
quando periodos de inflacdo, reserva de valor.

- Forte oligopolizacdo da economia, interesse na financeirizagdao pela
rede bancaria, pouco apoio a capacidade produtiva, especialmente a
industria nacional de base local.

A estruturacdo da rede bancaria na faixa da transamazonica
mostra, o aumento da capilaridade das agéncias bancarias e de
expansao do capital em diferentes areas, mas uso e apoio de politicas
governamentais objetivadas a determinados grupos, com o intuito de

aumentar os lucros e levar acdes modernas e maior exploracdo e uso
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dos recursos naturais aos circuitos espaciais produtivos nacionais e
internacionais.

Se antes e ainda hoje a aglomeracao, a densidade, tipicas das
cidades, sdo chamarizes para as agéncias bancarias, atualmente, pode-
se acrescentar que a tecnologia ligada a internet tem sua contribuicao
com um forte elemento de circulacao e atragdo das agéncias bancarias
virtuais, uma vez que com o incremento das tecnologias e da legislacao
houve o aumento gradual de transacoes via internet e pelos telefones
celulares.

A estratégia de ter maiores ganhos sem correr riscos ou com
pouquissimos riscos, é que fundamenta que os bancos privados atuem
facilmente em lugares fontes de rendimentos, mas para isso utilizaram
antes nao s6 os bancos publicos, mas estruturas e custos publicos para
amansar o terreno, criar clusters espaciais, para suas operagoes, e
depois disso muitos idedlogos precarizam os bancos e outras
estruturas publicas para dizer que o setor estatal nao sabe administrar,

para fins de privatizar e de outro modo fortalecer o bancos privados.
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Os problemas ambientais em debate: 0 exemplo do estado do
Parana?®

Lindberg Nascimento Junior

INTRODUCAO

O planeta Terra corre risco. A consciéncia e a
tomada de posicdo frente a isto exige
competéncia. Impbe-se pensar uma nova
"Geografia Fisica”, menos classificatoria e
descritiva, mais dindmica e totalizante
(SUERTEGARAY, 1986)

Como bem afirma Moreira (1991) a natureza é/esta no ser
humano e o ser humano é/esta na natureza, por que o sociedade €
produto da histéria natural e a natureza é a condicao concreta da
existencialidade humana. E pelo trabalho que o homem se realiza, e
realiza natureza, num processo de relagdo metabdlica que homem e
natureza intercambiam matéria e energia em que um nao se separa do
outro.

Natureza e Sociedade é uma relacdo, sobremodo, humano <«
humano, mediados pelo trabalho, ela a ainda ganha um destaque
expressivo, que pode ser ainda mais enriquecido na historia dos modos
de produc¢des antigos até o vigente, no qual ela tende a ser mais
fortalecida e facilmente observada.

O que se pretende afirmar é que, sob os modos de producao, sob
a cultura, e sob a hegemonia de determinados representacoes e
sentidos de mundo, sociedade x Natureza parecem estar separadas,
dissociadas e distintas. E desta aparente faceta que emergem
problematicas das mais variadas, a ambiental é sé uma delas.

19 Texto base para apresentacdo da mesa “Problemas ambientais na Regido Sul” no 4°
Seminario de Geografia Econémica e Social - SENGES e 402 Semana de Geografia da UFSC
- SEMAGeo. Tema: “Mundo, Brasil e Regides: hoje e amanha”.
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Diante dessas afirmacdes, fica possivel indicar de maneira
didatica e aplicada a relacdo que existe entre o tema da mesa
“Problemas ambientais no Sul do Brasil”, no conjunto do evento, que
coloca questionamentos do “Mundo, Brasil e Regides: hoje e amanha”,
e ainda a conjuntura politica atual que além dos retrocessos na
discussdo sobre os direitos sociais, apresentam-se também
reorientagdes das posturas institucionais frente a conservacao,
protecdo e gestao do ambiente no Brasil, nds gedgrafos/as temos a
oportunidade de nos submeter algumas indagacdes.

Pode-se comegar considerando, se sabemos definir, hoje, o que é
problema ambiental? Sera que conseguimos estabelecer os principais
desses problemas, no ambito regional e internacional? Se sim, qual é a
geografia que temos utilizado para entender e resolver estes
problemas? Quais sdo os processos mais explicativos em termos de
teoria e pratica? Quais sdao os atributos analiticos e os meios
instrumentais que devem ser utilizados para realizar essa geografia?

De todo modo, infere-se que a por meio dos trabalhos, das
intervengcoes, da composicdo desta mesa e das outras mesas, da
SEMAGeo e do SENGES, ja se tem ou ainda tera respostas para grande
parte destas perguntas, um vez que discutir, debater e identificar
problemas ambientais na Regido Sul é antes de tudo, discutir, debater
e identificar o desenvolvimento que acontece no Brasil.

Neste sentido, para este momento foi organizada uma exposicao
que pudesse contemplar tanto as questdes inicialmente estabelecidas,
quanto um debate que oferece a geografia uma preocupagdao com os
problemas ambientais na ordem do desenvolvimento no Brasil,
particularmente o auxilia a entender o territorio paranaense.

Para isso o texto foi dividido em trés partes. Na primeira, sdao
relembrados alguns temas ambientais que ja vem sendo discutido com
boa coeréncia desde a renovacdo critica. Na segunda parte, sao
apresentadas alguns aspectos estruturantes dos problemas ambientais
no Parana, com destaque maior para aqueles relacionados ao clima e a
terra, discutidas em uma série de discussoes desenvolvidas em
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Nascimento Jr (2013; 2018), Nascimento Jr et al. (2014), e Nascimento
Jr e Duarte (2018). A terceira parte contempla as consideragdes finais.

O problema ambiental é uma questao

A preocupacdo com os problemas ambientais reflete um
movimento social em escala global que expressa os desafios e as
dificuldades relacionadas a qualidade de vida das pessoas, com forte
adesdo a concientizacdo ambiental, preservacao da biodiversidade,
gestdo racionalizada dos recursos naturais, etc. Em grande parte do
debate, as decisOes sao obtidas principalmente normatizacoes legais
elaboradas por Estados nacionais até as menores unidades de gestdo
territorial, os municipios, no caso brasileiro.

Como a programa de pesquisa e de trabalho, na geografia, o tema
‘problemas ambientais’ possibilitou a retroalimentacao do processo de
constru¢dao de um conhecimento relativamente novo, construido a
partir da interdisciplinaridade e da multidisciplinaridade
(SUERTEGARAY, 2001), em correspondéncia com a fungao social, da
justica ambiental e da educagdo cidada (TALAMORI et al, 2003), e
atualmente com abertura com o dialogo da diversidade e da valorizagao
da diferenca (ZANGALLI Jr, NASCIMENTO Jr, 2017),

Parte dos/as geografos/as trilhou um caminho farto para o estudo
do problema ambiental no Braisl e no mundo. A tematica proporcionou
de um lado uma confusao sistémica de termos, conceitos e meta-teorias
(SANTOS, 1992), quanto a construcao de uma ciéncia compromissada
em resolver problemas classicos (MONTEIRO, 2003), inclusive com
dialogo entre as disciplinas da geografia e fora dela (SUERTEGARAY,
2010) e formagdo de outras - educagdao ambiental, recursos naturais,
gestdo e planejamento ambiental, etc.

Por isso, antes de qualquer coisa é preciso estabelece um limite e
um valor ao problema ambiental. Latu sensu, problemas ambientais sao
o conjunto de ameacas resultantes das alteracdes na dinamica dos
sistemas naturais (fisicos, bioldgicos, ecologicos e antrdpicos) que
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subjazem a negatividade nos sistemas sociais e produtivos em termos
de danos materiais, salubridade, protecao civil e seguranca social.

A poluicao da agua, do ar e do solo, o desmatamento, a erosao, o
depdsito e a disposicao residuos e lixo em areas inadequadas, a caca e
a pesca predatdrias, o desperdicio de comida, finitude dos recursos
naturais, a desertificagdo, o aquecimento global, as mudangas
climaticas, eventos extremos, os desastres, os riscos, etc, sao alguns
exemplos de problemas ambientais, e por isso, carecem de uma
abordagem geografica integrada.

Para isso, os conceitos tendem conjugar o modo de vida moderno
com apropriacdo e concentracdao particular de meios de producao;
mudancas nas forgas produtivas e nas formas de trabalho em um
sistema altamente tecnificado que segue normativas mercadolégicas
rapidas, e geram altos impactos da explora¢do de recursos e produgado
de residuos; a mundializacao do capital e a globalizagao dos valores e
dos costumes que tende e um lado homogeneizar-heterogeneizar o
cotidiano politico, cultural e individual; o processo de urbanizacdao que
concentra e dispersa populacdo e atividades produtivas, sociais,
culturais e de lazer que demanda mais energia e recursos.

O problema ambiental nao se esgota, pois ele reflete a Natureza
como conceito apropriado em todas as relagdes sociais e dimensodes da
vida, dos padroes de consumo, do modelo de desenvolvimento, sejam
com diferentes e determinados valores, objetivos e significados dos
grupos sociais, seja por concepcoes e visoes de mundo especificas.

E importante destacar que se para parte dos tedricos, entender
Sociedade e Natureza de forma separada é possivel, para o modo
capitalista de producao, ndo. Na verdade, o capitalismo se cria e se
recria a partir da unidade da Sociedade e da Natureza, e se reproduz a
partir da ideia de ambas estdo e sdo distantes e dissociadas. O modo de
producao capitalista age dialeticamente na dualidade da Sociedade e da
Natureza, criando feicbes aparentemente distintas, ontologicamente
hierarquizadas e epistemologicamente dicotomizadas (LATOUR,
1994).
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Contudo, o Ambiente como conceito da geografia se refere ao
conjunto de construcao natural e artificial de interacdes e relacoes de
seres Vivos, coisas e objetos, transformando-os e transformando-se O
ambiente ndo é somente a natureza, € constru¢do do conjunto de
interacdes e relacdes entre natureza, seres vivos, objetos e coisas
(MENDONCA. 2007).

Assim, a natureza do problema ambiental se d4 quando se rompe
o limite previamente estabelecido que se a partir da funcdo e da
finalidade de algum sistema ambiental, entendido todos os seus
aspectos estéticos, afetivos, pragmaticos, mas que ameacam a
produtividade e a qualidade de vida. O limite pode ser até absoluto e
medido, mas ele s6 pode ser construido na relacao social construida
dentro do modo de producao.

Todo limite pressupoe a definicao de valores. Por isso, também, o
problema ambiental traz implicita a ideia de natureza como fonte de
recursos que devem ser apropriados pelo modo de producao, para
promocgao de bens e servigos a serem consumidos para a satisfacao dos
seres humanos. Trata-se, portanto de um valor simbolico, material e
socialmente construido, uma vez que a natureza define-se pelas
restricoes basicas para reproducdo da visa, e ao mesmo tempo como
patamar para reproducdo das relagdes sociais de producao (PORTO-
GONCALVES, 1989).

A reducdo conceitual é também uma reducao ideologica, uma vez
que a compreensao do problema ambiental é culturalmente
impregnada no imaginario coletivo, cujas praticas sociais, econdmicas
e politicas sdo realizadas sob os principios do modo de producao
capitalista, que por meios dos agentes hegemonicos tende a definir o
limite e o valor do ambiente transformando-o em problema. E a partir
dessa compreensdo que se alimentam os conceitos como o de
“desenvolvimento sustentavel”, “sustentabilidade global”, “economia
verde”, etc, que sdo entendidas por Leff (1996) como utopias, pois
segundo o autor, o capitalismo nunca se ecologizara.
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O problema ambiental €, assim, resumidamente, e antes de
qualquer coisa um problema social, civilizatério. E como tal ele se
evidencia muito mais como uma questao, ou seja, como uma premissa
para entender como o ambiente tem sido apropriado no modo de
producao atual a nivel planetario, e marca a materializacao de
processos conflituosos e contraditorios entre natureza e sociedade, e
que sé pode ser resolvido na totalidade de todas as outras questoes
contemporaneas, como a questao agraria, urbana, racial, de género, do
direito, etc.

Monteiro (2002, p. 17) considera que

[...] cabalmente comprovado pelo fato de que, desde a Conferéncia
de Estocolmo (1972), se comprovou que a Questdao Ambiental nao
s6 dificulta, nas inviabiliza a sintonia de opinides dos paises ricos,
desenvolvidos (dominantes) e aqueles em esforco de
desenvolvimento (dominados). Vinte anos apéds, durante a
Conferéncia do Rio de Janeiro (ECO 92), ndo houve sensiveis
progressos, ja que os “resultados” nao ultrapassaram a categoria

de in6cuos protocolos de intengdes.

Delimitar a questdo ambiental € propor uma superacdo do
discurso ambiental que prioriza o funcionamento e dinamica dos
sistemas naturais em integracao com os sistemas produtivos, sociais e
humanos, desenvolvidos em arranjos territoriais determinados, para
além dos problemas que eles possam ser expressos ou se manifestar.
Como questdo, o problema ambiental é colocado como um dos centros
das crises do capitalismo, das praticas geopoliticas, da racionalidade
cientifica e da civilizacdo humana.

Em outros termos, a questio ambiental evidencia problemas
somente quando vista enquanto parte de um processo totalizante de
desenvolvimento, por exemplo, da producao do espago paranaense,
que evidencia em seus diversos ambientes, maneiras diferentes de
entender suas questoes.
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0 ambiente paranaense e suas questoes ambientais

Caracterizar o ambiente paranaense é parte de um exercicio que
tende contribuir a uma geografia que se preocupa com a
indissiociabilidade da natureza e da sociedade, e que orienta na busca
de contextualizagao histdricas das formas de apropriagao dos sistemas
naturais.

Devido a sua posicao meridional em relacao ao Brasil, e ter como
limite natural a linha imaginaria do Trépico de Capricornio no setor
norte, o estado do Parand possui ambientes com climas eminentemente
transicionais, que variam de climas mias tropicalizados nos setores
norte, e subtropicalizados, nos setores centro-sul (Fig. 1).

Essas caracteristicas expressam também parte dos dominios
climaticos das bacias hidrograficas. Por exemplo, as principais fontes
hidricas se situam nas maiores altitudes do Estado, que também
coincidem com os setores de importantes indices pluviométricos. Nas
quatro bacias as precipitacdes diminuem de montante a jusante. As
bacias dos rios Tibagi e Ivai, cujas nascentes se situam nos setores
centrais do estado, se tropicalizam de montante para jusante. A bacia
do rio Piquiri mostra um aspecto bastante caracteristico de clima
transicional. E a bacia do rio Iguagu esta sob regimes subtropicais
(MAACK, 1980).

Tendéncias de aumento das chuvas tém sido observadas
sistematicamente por diversos autores, que colocam também como o
uso e ocupacdo da terra nas bacias sdao substancialmente relevantes
para o entendimento de muitos processos perigosos e de degradacao
dos solos no estado (IAPAR, 2000; SILVA e GUETTER, 2003;
NOGAROLLI, 2007; 2010; MARENGO, 2008; PEREIRA et al, 2008;
NASCIMENTO Jr, 2013; 2014; NASCIMENTO ]Jr, et al,2013; ELY e
DUBREUIL, 2017) (Figura 2).
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Figura 1 - Localizacdo do estado do Parang, postos fluviométricos utilizados, rede
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Essa andlise pode ser iniciada a partir da variabilidade dos
valores de vazdo fluvial média mensal de quatros postos
representativos dos rios Tibagi, Ivai, Piquiri e Iguagu (Figura 3), que
regionalmente mostra-se por variacoes em escalas interdecadais bem
destacas em dois grandes eventos negativos (com prazo de 20 anos),
datados em 1949 e 1968, e dois intermediarios em 1959 e 1978.

A deteccdo das datas de transicdo nos valores de vazao fluvial,
significantes no rio Tibagi, Ivai e Iguagu, coincide com um momento
marcado por mudangas nos padroes vegetacionais, do uso e ocupagao
da terra, e dos impactos sociais e ambientais associados a
modernizagdo da agricultura, podendo qualificar, o segundo nivel da
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Figura 2 - Espacializacdo dos valores de a e do teste de Mann-Kendall na escala

Anual. Fonte: Nascimento Jr e Sant’Anna Neto (2016).

Essa analise pode ser iniciada a partir da variabilidade dos
valores de vazdo fluvial média mensal de quatros postos
representativos dos rios Tibagi, Ivai, Piquiri e Iguagu (Figura 3), que
regionalmente mostra-se por variacdes em escalas interdecadais bem
destacas em dois grandes eventos negativos (com prazo de 20 anos),
datados em 1949 e 1968, e dois intermediarios em 1959 e 1978.

A deteccdo das datas de transicao nos valores de vazao fluvial,
significantes no rio Tibagi, Ivai e Iguacu, coincide com um momento
marcado por mudangas nos padroes vegetacionais, do uso e ocupacao
da terra, e dos impactos sociais e ambientais associados a
modernizacdo da agricultura, podendo qualificar, o segundo nivel da
analise ambiental que sugere transformacdes significativas no campo.
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Figura 3 - Variabilidade interanual das vazdes fluviais no Estado do Parana. As
setas destacam os momentos descritos no texto. Fonte: Nascimento Jr. e Duarte
(2019).

Esse processo é bem evidenciado por meio da territorializacdao do
capital monopolista e industrial, baseado na monocultura e no pacote
tecnologico da Revolucgao Verde. Trata-se de um marco importante que
criaram paulatinamente novas feicoes de natureza, e ao mesmo tempo,
que foi estruturado sob condi¢des ideologicas de modernizagao,
racionalizagdo e desenvolvimento, com profunda reestruturacao de
ordem técnica e econdmica da produgdo agropecuaria.

O resultado foi que as politicas de desenvolvimento agricola que
viabilizaram e orientaram a modernizacao de grandes propriedades, e
aprofundou ainda mais as desigualdades e a exclusao social no meio
rural - destacadamente os agricultores familiares (HESPANHOL, 2008).
Neste contexto, a complexidade das questdes sociais no campo e na
cidade aumentaram sobremaneira, pois com a aceleracdao do éxodo
rural e o crescimento da populacdao urbana, foi proporcional ao
aumento da pobreza, da concentracdo de renda e de terras, que se
tornaram tanto problemas sociais rurais quanto urbanas, num
processo unico de carater excludente e desigual (CONTE, 2003).

300



Neste trabalho, elas estdo evidenciadas a parir dos anos 60, pela
transicao das lavouras de café para a cultura da soja, da policultura e da
pecudria. Antes desse periodo, Gubert Filho (2010), mostra que o
Parana experimentou fases economicas cuja alteracdo significativa de
variadas regioes fisiograficas se deu por pelo menos trés séculos.

Para este autor, os primeiros momentos dessas alteracdes foram
efetivados pelas ocupacgdes orientadas do litoral até os campos gerais.
Nos momentos seguintes, foi a expansao pelo norte e noroeste (frente
cafeeira pioneira e paulista), pelo centro-sul (colonos e imigrantes
eslavos) e pelo sudoeste (frente gaticha) que orientou as alteragdes,
baseando-se principalmente em um desmatamento importante e
definitivo (Figura 4).

O interessante desse processo € que de 1930 até 1960, o contexto
econdmico nacional que favorecia a exportacao do café, e se consolidou
principalmente nas regioes Norte e Oeste do estado. As florestas nestes
setores foram simplesmente devastadas, ndao sendo economicamente
aproveitada. Contudo, é a partir de 1960 que o ritmo de desmatamento
tem se tornado bastante acelerado e intenso, principalmente com a
introduc¢ao da cultura da soja, da queima de madeira para a secagem de
graos e de atividades agropecuarias (SONDA, 2010)

Neste contexto, ainda existe remanescentes de cobertura
florestal, restritos e protegidos como Unidades de Conservacgao
(Parques e APAs) na Serra do Mar (préximo ao litoral), no Parque
Nacional do Iguagu (extremo sudoeste) e ao longo da Escarpa
Devoniana e da Serra da Esperanca (centro sul ao nordeste), e outras

areas ha uma mistura de remanescentes nativos com reflorestamentos
de pinus (SONDA, 2010; GUBERT FILHO, 2010).
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Figura 4 - Esquema da substituicdo histérica da vegetacdo no Estado do Parana.
Fonte: Gubert Filho (2010) apud Nascimento Jr. e Duarte (2019).

A perda de florestas favoreceu que determinados agentes se
apropriassem de grandes areas de terra. Por serem politica e
economicamente influentes, os proprietarios acabaram por orientar
grande parte dos modelos de desenvolvimento adotados pelos
governos do Estado, auxiliando desta maneira, a consolidar oligarquias
regionais e locais, reproduzir as desigualdades e aumentar conflitos
por terra (SONDA, 1996; HAUER, 2010).

Um primeiro produto deste processo pode ser observado
inicialmente em mudancas das relagdes sociais no campo. Tais
mudanc¢as colocaram, de um lado, os proprietarios fundiarios
capitalistas, e do outro, comunidades indigenas, colonos, faxinalenses,
quilombolas, agricultores familiares, camponeses, entre os quais, as
visOes de sociedade e natureza sdao concebidas de outra maneira. Além
disso, o processo reverberou inclusive no surgimento dos movimentos
sociais do campo, em particular do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), municipio de Cascavel-PR, que data a partir
de 1984 (SONDA, 2010).

Um segundo produto, ocorreu de forma concomitante e paralela
ao anterior, revelado por mudancas nas relagdes entre cidade e campo.
Neste caso, as regioes norte, noroeste, oeste e sudoeste do Estado
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receberam entre as décadas de 1940 a 1960 um contingente
populacional trés vezes superior ao existente no Parana no inicio do
periodo. Nas décadas seguintes, esse intenso aporte populacional
contribuiu para o éxodo rural e para a concentracdo urbana,
determinados a partir da inser¢ao do Estado na economia internacional
e de transformacdes na base produtiva arranjos espaciais
concentradores e polarizadores, restringidas a situacdo espacial de
poucas cidades (IPARDES, 2010).

Essa estruturagdo proporcionou uma configuracao fisico-
territorial que se apresenta de forma heterogénea, que se expressa
como resultado de um processo de povoamento segmentado, segundo
a seletividade espacial das atividades econdmicas nas cidades e na
regido (PADIS, 1980; KONZEN e ZAPAROLLI, 1990).

Parte dessa situacdo pode ser observada no mapeamento de
desastres associados aos impactos das chuvas, que reflete a realidade
ambiental paranaense em termos de produc¢ao do espaco, associados
aos fatores e a ordem de mercado e consumo, de politica e econdmica,
que transformam um fendmeno natural (e suas repercussdes) em
problema social (Figura 5).

Nesse contexto, sdo os municipios do setor sul, principalmente os
da Mesorregidao Sudoeste e Oeste que apresentam os maiores niveis de
vulnerabilidade a diminui¢do da precipitacdo. Sugerindo além de baixa
previsibilidade da ocorréncia de eventos de seca e estiagens, um
ordenamento territorial baseado na pequena inser¢do tecnoldgica e
disponibilidade de capital. Por outro lado, os desastres associados ao
aumento da precipitacao e as chuvas intensas atingem o estado como
um todo na escala municipal, com destaque regional somente para
Mesorregido Metropolitana de Curitiba.

D Limite das M esoregibies
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. 24-33
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Figura 5 - Desastres notificados e pessoas atingidas para eventos pluviais

extremos- 1980 a 2011. Fonte: Nascimento Jr (2013; 2014)

A identificacdo dessas conjunturas aponta para necessidade de
repensar outros modelos representativos de natureza (e
consequentemente das relagdes sociais entre os seres humanos). Um
conceito que nao se efetive pelo crescimento econdémico ou pela
preservacao ambiental naturalista, mas na consideracdo de outro
ambiente (alterado, artificializado, racionalizado, tecnificado,
transfigurado), mas que possa atender muito mais as possibilidades de
mudanca para a melhoria das condi¢6es de vida, de trabalho, de justica
ambiental, do que na permanéncia da pobreza social, ou seja, outra
natureza, outra sociedade.

304



Consideracgoes finais

A reflexdao buscou atender uma leitura da realidade a partir da
relacdo sociedade e natureza (troca metabdlica). Devido a
especificidade e das possibilidades explicativas para mesa, destacou-se
essa perspectiva para o Estado do Parang, como foco particular para
analise ambiental a partir dos problemas de ordem climatica e de
acesso a terra, e que colocou o problema ambiental como uma questao
a ser resolvida no conjunto com outras questdes — urbana, agraria,
racial, de género, direito, etc.

A resolucao da questao parece ser dificil, mas nao é impossivel de
ser resolvida, desde que a funcao social, a justica ambiental e a
educacdo cidada funcionem como principios que auxilia a pensar e
refletir, primeiro, que a questdo ambiental atinge diretamente a
dignidade de todas as pessoas humanas. Isso requer coloca-la como um
dos pontos de partida para o acesso ao direito humano, mediante
critérios éticos que visem a construciao de um ambiente bom, em
qualidade, em diversidade de fungdes e usos, para as pessoas hoje e no
futuro.

E segundo, que ela também indica que relagdes sociais mediadas
por conflitualidades nao podem ser reduzidas as arranjos territoriais
que degradam as pessoas, seu entorno imediato, préximo e distante.
Relagdes sociais desiguais pressupoem relacdes assimeétricas de poder
(BOURDIEU, 2011), e quando elas se manifestam, a tendéncia inicial €
estruturar e organizar sistemas de opressdo que retiram direitos,
privam a vida e matam pessoas (RIBEIRO, 2018), do que uma acdo
antropica, aparentemente universalizada, que altera a sistema natural
e naturaliza seus os impactos. Nos dois caos a dindmica natural sempre
sera um problema social ou estara para um.

Assim, as possiveis melhorias no ambiente e a resolugdao da
questao ambiental dependem necessariamente de um conjunto de
atividades técnicas, administrativas, legais e normativas, mas que so
podem ser operacionalizadas em um desenvolvimento geografico que
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integre a participagdo ativa da comunidade em sua diversidade, e
consciéncia efetiva que possa diferenciar os aspectos ideoldgicos da
natureza e da visao naturalizante dos problemas atuais.
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Abordagens Geografica sobre os desastres sdcio naturais

Maria Lucia de Paula Herrmann!
I-Alguns aspetos conceituais sobre desastres

Desastres naturais: Resultado do impacto de um fenémeno
natural extremo ou intenso podendo ser de origem hidroldgica,
meteorologica, climatolégica, geofisica ou biolédgica, sobre um sistema
social, com consequéncias agravadas pela atuacao do homem, e que
causa sérios danos e prejuizos que excedam a capacidade dos afetados
em conviver com o impacto, exigindo recursos de assisténcia externa
(MATA-LIMA et al, 2013; ALCANTARA-AYALA, 2002).

Desastres sdcionaturais: Produzem-se ou acentuam-se por
algum tipo de interven¢cdao humana sobre a natureza, e confundem-se,
as vezes, com eventos propriamente naturais (LAVELL, 1996). Ex
Inundagdes, movimentos de massa, subsidéncias e secas,
especialmente no contexto urbano, constituem-se como principais
exemplos.

Perigo natural: FenOomeno fisico ou um processo natural
potencialmente prejudicial, que pode causar sérios danos
socioecon6micos as comunidades expostas.

Risco: é a probabilidade de ocorrer consequéncias danosas ou
perdas esperadas (mortos, feridos, edificacoes destruidas e
danificadas, etc.), como resultado de interacbes entre um perigo
natural e as condi¢bes de vulnerabilidade local (UNDP, 2004).

Vulnerabilidade: Grau de perda para um dado elemento, grupo
ou comunidade dentro de uma determinada area passivel de ser
afetada por um fendmeno ou processo. (MINISTERIO DAS CIDADES,
2006). Os fatores que potencializam a vulnerabilidade sao: Aspectos
socioecondmicos, densidade populacional, distribuicido de renda,
educacdo, aspectos estruturais, redes de infraestrutura, tipologia das

! Profa aposentada do Depto de Geociencas da UFSC.
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edificagOes, falta de planejamento, uso e ocupacao do solo, percepcao
do risco. A vulnerabilidade nao é uma tautologia da pobreza.

O quadro n?l1 corresponde a uma classificagdo dos desastres
naturais, com seus grupos e principais tipos. A fig. n21 indica que dentre
esses grupos, o Hidrolégico foi o que apresentou o maior numero de
desastre no periodo de 1900 a 2012, seguido pelos meteorologicos,
climatologico, biolégico e geofisico.
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Fig. n? 1 Numeros de desastres naturais durante o periodo 1900 a 2012.
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Quadro n?1 Classificacdo dos Desastres Naturais pela EM DATA
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Fonte: EM-DAT (The International Disaster Database), 2014 ).
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https://www.emdat.be/classification

II- Maiores Desastres Naturais no Mundo, periodo de 2004 a 2013.

1- Tsunami na Indonésia, 2004.

-~ oo

Fonte: VEJA/AFP
Terremoto de magnitude 9.1 na costa da provincia indonésia, no
Oceano Indica. O sexto maior em nimero de mortos desde 1900. Tendo
sido registrado 220.000 mortos em varios paises. Na Indonésia foram
170.000 mortos.

2 - Furacao Katrina - 29/08/2005

Foto: NOAA/AP/VEJA
Com ventos a mais de 280 km/h foi uma das tempestades mais
fortes que atingiram a costa dos Estados Unidos nos ultimos 100 anos.
Provocando mais de 1.800 mortes.

314



3 - Terremoto de Caxemira - 08/10/2005

Terremoto atingiu a regido administrada pelo Paquistdo, na
Caxemira, e durou apenas dez segundos - tempo suficiente para
derrubar prédios e casas em Islamabad, a capital do Paquistao, situada
a 100 quilometros de distancia, espalhar a destruicdo em cidades do
lado indiano da Caxemira e soterrar vilas inteiras ao longo da
Cordilheira do Himalaia. O terremoto, que alcangou 7,6 graus de
magnitude, deixou 75.000 mortos.

4- Ciclone em Mianmar-02/05/2008

O ciclone Nargis, com ventos de 190 quilémetros por hora, atingiu
o pais de Mianmar. O ciclone deixou cerca de1 milhdao de

desabrigados, e o pais contabilizou mais de 77.000 mortes.
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https://veja.abril.com.br/acervodigital/home.aspx?edicao=2060&pg=80
https://veja.abril.com.br/noticia/mundo/mianmar-tem-1-milhao-desabrigados
https://veja.abril.com.br/noticia/mundo/mianmar-tem-1-milhao-desabrigados

5-deslizamentos e inundag¢des em Santa Catarina -, Nov.de 2008

135 obitos
2 desaparecidos
21.26g desabrigados

47-895desalojados/

Foto Aldo dos Santos

No més de novembro ano de 2008 registrou-se um episédio
pluvial excepcional no Estado de Santa Catarina, cujo volume de chuva
esteve em torno de 400% acima do esperado, destacando os municipios
de Blumenau com 1002 mm, que resultou no elevado numero de
ocorréncias de escorregamentos e inundag¢des bruscas, deixando
milhares de pessoas desabrigadas/desalojadas e Nos municipios de
Gaspar, Ilhota e Luiz Alves, denominado de Complexo do Morro do Bau,
ocorreram 11.787 deslizamentos do tipo rotacionais e 144 fluxos de
detritos (TOMAZOLLI et al., 2013).
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6-Terremoto Haiti-12/01/2010

Terremoto de magnitude 7,0 na escala Richter devastou o Haiti.
Muitos edificios desabaram, inclusive o palacio presidencial da capital
Porto Principe. 250 mil pessoas feridas, 1,5 milhdo de habitantes
ficaram desabrigados e o nimero de mortos ultrapassou 200 mil.

7- Acidente nuclear de Fukushima - 11/03/2011

Foto: Antonio Lacerda, Veja

Usina nuclear de Fukushima, no Japao, foi o desastre atdmico
mais grave desde a catastrofe de Chernobyl, na Ucrania, em 1986.
Em 11 de mar¢o de 2011, um tsunami, que se seguiu a um

terremoto de 9 graus de magnitude, devastou o nordeste do Japao,
resultando na morte de 15.000 pessoas. O desastre atingiu a usina
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https://veja.abril.com.br/multimidia/galeria-fotos/o-impacto-do-tsunami-em-fukushima
https://veja.abril.com.br/tema/crise-nuclear

nuclear de Fukushimae causou o derretimentode trés dos

seis reatores nucleares, comprometeu o sistema de refrigeracdo dos

reatores, o que levou a incéndios e explosoes (WAKATSUKI, 2014).

7. Chuvas na regiao serrana do Rio de Janeiro, 11/01/ 2011.

Um temporal na Regido Serrana do Rio de Janeiro na madrugada

do dia 11 de janeiro de 2011, ocasionou a maior tragédia climatica da
historia do pais. Foram bilhdes de metros ctbicos de dgua e lama que
desceram pelas encostas da regido a uma velocidade de até 150
quilometros por hora. Mais de 900 pessoas morreram. Em Nova
Friburgo foram mais de 400 mortes, Teresépolis, 380 mortos, e
Petropolis, 71 vitimas, e mais de 30 mil pessoas desabrigadas.
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8 -Tempestade Sandy - 29/10/2012.

A Costa Leste americana foi devastada pela supertempestade

Sandy, que deixou mais de 100 mortos em dez estados do pais -. Apenas
a cidade de Nova York registrou mais de 50 mortos, milhares de casas
e cerca de 250 mil veiculos foram destruidos, e as perdas economicas
na cidade de Nova York foram estimadas em cerca de US$ 19
bilhdes, com estimados US$ 32,8 bilhdes necessarios para a
restauracdo em todo o estado (CNN, 2017)

9-Tufdo nas Filipinas - 7/09/2013.
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O tufao Haiyan, com velocidade de até 315 quilometros por hora,

atingiu a costa leste das Filipinas. Segundo os meteorologistas, ele foi
enquadro na categoria 5. O numero oficial de mortos, apds a
devastadora passagem do tufao, ultrapassou a 4 mil.

Segundo a edicao de 2016 do World Risk Report, que classifica 171
paises em funcao da possibilidade de ser alvo de cinco tipos de eventos
extremos: secas, inundacgdes, ciclones ou tempestades, terremotos e
aumento do nivel do mar, o Brasil ocupa a 1232 posicao, e esta
classificado na categoria dos paises de baixo risco.

O numero 1 do indice é Vanuatu, um pequeno arquipélago do
Pacifico sul com 250 mil habitantes, esta sujeito a terremotos, ciclones
e pode ser coberto pelas aguas se o nivel do mar aumentar. O segundo
lugar € Tonga, um arquipélago da Polinésia, e o terceiro, pelas Filipinas.
O Haiti, onde o furacao Matthew aparece em 212 lugar da lista.

III- Desastres Ambientais

Conhecidos também como catastrofes, os desastres ambientais
ocorrem ha centenas de anos em todo o planeta. Seja por um acidente
ou mesmo por erro humano, esses acontecimentos deixam marcas
significativas para os habitantes das regides afetadas, bem como ao
meio ambiente, cuja recuperacao pode levar décadas ou séculos. A
seguir, algumas das principais catastrofes ( nuclear, quimico,
derramamento de poluentes entre outros), em ordem cronolégica, que
causaram danos irreparaveis as populacoes de diversos paises.

No Mundo

- 1945 : Bombas de Hiroshima e Nagasaki - langadas pelos Estados
Unidos contra o Japao, no fim da Segunda Guerra Mundial, essas duas
bombas nucleares mataram, aproximadamente, mais de 200 mil
japoneses. Num raio de um quilometro do centro da explosao, quase

320


https://veja.abril.com.br/noticia/mundo/ciclone-com-velocidade-recorde-ameaca-as-filipinas
https://veja.abril.com.br/noticia/mundo/ciclone-com-velocidade-recorde-ameaca-as-filipinas

todos os animais e plantas morreram devido as ondas de choque e
calor.

- 1954: Doenca de Minamata - numa ilha localizada no sudoeste do
Japao, os animais comegaram a apresentar comportamentos estranhos.
Em 1956, humanos passaram a ter as mesmas reagdes: convulsoes e
perda ou descontrole das funcdes motoras. Apos estudos, verificou-se
que a doenca estava relacionada ao envenenamento das aguas com
mercurio e outros metais pesados, infectando também peixes e
mariscos.

- 1976: Nuvem de Dioxina - na cidade de Seveso, na Italia, apos
explosdao em uma fabrica de produtos quimicos, foi lancada ao ar uma
espécie de nuvem composta de dioxina (subproduto industrial gerado
em certos processos quimicos, como na producao de cloro e inseticida,
bem como na incineragao de lixo), que permaneceu estacionada sobre
a cidade. Os primeiros impactos foram observados nos animais, que
comegcaram a morrer gradativamente. Jd& os humanos passaram a
apresentar feridas na pele, desfiguracao, nauseas e visao turva, dentre
outros sintomas.

- 1979 : Three Mile Island - conhecido como “Pesadelo Nuclear”, esse
desastre ocorreu quando o reator de uma usina nuclear da Pensilvania
passou por uma falha mecanica, aliada a erro humano. Foram langados
gases radioativos em um raio de 16 quilometros. A populacao nao foi
informada sobre o acidente; somente dois dias depois, foi retirada do
local. Nao houve mortes relacionadas ao acidente, e nenhum dos
habitantes do local ou entorno tiveram sua saude afetada.

- 1984 : Vazamento em Bhopal - um vazamento em uma fabrica de
agrotoxicos despejou no ar da cidade de Bhopal, na India, mais de 40
toneladas de gases toxicos. Apds o acidente, a empresa abandonou o
local, e mais de duas mil pessoas morreram pelo contato com as
substancias letais, e outras sofreram queimaduras nos olhos e pulmaes.
- 1986: Explosao de Chernobyl - a explosdao de um dos quatro
reatores de Chernobyl, na Ucrania, foi o pior acidente nuclear da
historia, liberando uma radiacao dezenas de vezes maiores que a das
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bombas de Hiroshima e Nagasaki. Imediatamente, 32 pessoas
morreram e outros milhares perderam a vida nos anos seguintes. A
nuvem nuclear atingiu a Europa e contaminou quilometros de florestas.
- 1989: Navio Exxon Valdez -o petroleiro colidiu com rochas
submersas na costa do Alasca e iniciou um derramamento sem
precedentes (cerca de 40 milhdes de litros de petroleo), contaminando
mais de dois mil quildmetros de praias e causando a morte de cem mil
aves.

- 1991: Queima de petroleo no Golfo Pérsico - o ditador iraquiano
Saddam Hussein ordenou a destruicdo de centenas de pocgos de
petrdleo no Kuwait. Foram langados mais de um milhdo de litros de
6leo no Golfo Pérsico, e a fumaca da parte que foi queimada bloqueou a
luz do Sol. Ao menos mil pessoas morreram de problemas respiratérios
e animais foram infectados.

- 1999 : Usina Nuclear de Tokaimura - no nordeste de T6quio, houve
um acidente em uma usina de processamento de uranio. Centenas de
operarios ficaram expostos a radiacao e tiveram, além de nauseas, o
rosto, as maos e outras partes do corpo queimados.

- 2002: Navio Prestige - o petroleiro grego naufragou na costa da
Espanha, e despejou mais de dez milhdes de litros de 6leo no litoral da
Galicia, contaminando 700 praias e matando mais de 20 mil aves.

III- Maiores Desastres Naturais no Brasil, periodo de 1963 a
2019.

Os desastres ambientais que ocorreram no Brasil e no mundo sdo
consequéncia, principalmente, da estrutura precaria de algumas
instalacdes e falta de manutencdo constante para evitar o risco de
acidentes. A falta de fiscalizagdo pelos 6rgaos competentes ajuda no
problema, ja que a vistoria de instalacdes deveria ser feitas com mais
frequéncia. Isso poderia ser resolvido com leis mais severas e maior
consciéncia por parte das empresas.
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- 1963: Incéndios Florestais no Parana. Causado por pequenas
queimadas aplicadas pelos lavradore para limpar os campos que
estavam secos em razao das fortes geadas daquele ano. O fogo avancou
rapidamente, sem controle, atingindo 10% do territério do estado,
cerca de dois milhdes de hectares foram completamente devastados,
sendo 20 mil hectares de planta¢des, 500 mil de florestas nativas e 1,5
milhdo de campos e matas secundarias. Causou a morte de 110 pessoas,
além de milhares de feridos, desalojados e desabrigados, bem como
milhares de mortes de animais silvestres e de criagdo. Os prejuizos
foram enormes, devastando lavouras inteiras, reflorestamentos,
muitas fazendas e vilas. A ajuda para combater o incéndio veio de
outros estados. O fogo cessou naturalmente com a volta da chuva.

Ao todo o incéndio atingiu 128 municipios paranaenses O estado

decretou estado de calamidade publica. E considerado um dos maiores
incéndios ocorridos no Brasil (ANTONELLI, 2013).

- 1980: Vale da Morte. O jornal americano batizou o polo petroquimico
de Cubatdo (SP) como “Vale da Morte”. As industrias localizadas na
cidade de Cubatao despejavam no ar toneladas de gases toxicos por dia,
gerando uma névoa venenosa que afetava o sistema respiratorio e
gerava bebés com deformidades fisicas, sem cérebros. O polo
contaminou também a agua e o solo da regido, trazendo chuvas acidas
e deslizamentos na Serra do Mar.

- 1984: Incéndio na Vila Socd. Uma falha em dutos subterraneos da
Petrobras espalhou 700 mil litros de gasolina nos arredores dessa vila,
localizada também em Cubatao (SP). Ap6s o vazamento, um incéndio
destruiu parte de uma comunidade local, deixando quase cem mortos.

-1987: Césio 137. Exposicao ao material radioativo Césio 137 ocorreu
em Goiadnia (GO). Dois catadores de lixo arrombaram um aparelho
radiolégico nos escombros de um antigo hospital, e encontraram um pé
branco que emitia luminosidade azul. O material foi levado a outros
pontos da cidade, contaminando pessoas, agua, solo e ar, e causando a
morte de pelo menos quatro pessoas.
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- 2000 : Vazamentos de 6leo na Baia de Guanabara. Um acidente
com um navio petroleiro resultou no derramamento de mais de um
milhdo de litros de 6leo in natura no Rio de Janeiro. O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) aplicou duas multas a Petrobras, uma de R$ 50 milhdes e outra
de R$ 1,5 milhio, devido a morte da fauna local e polui¢do do solo em
varios municipios.

- 2003: Vazamento de barragem de celulose em Cataguases. O
rompimento de uma barragem de celulose em Minas Gerais ocasionou
o derramamento de mais de 500 mil metros cubicos de rejeitos,
compostos por residuos organicos e soda caustica. Os rios Pomba e
Paraiba do Sul foram atingidos, causando sérios danos ao ecossistema
e a populacdo ribeirinha. As empresas foram multadas em R$ 50
milhdes pelo Ibama.

- 2007: Rompimentos de barragem de Mineracio em Mirai.
Ocorreu na cidade mineira, causando um vazamento de mais de dois
milhdes de metros cubicos de dgua e argila. A empresa foi multada em
R$ 75 milhoes, mas os danos permanecem evidentes.

-2011: Vazamento de 6leo em Bacia de Campos. houve o vazamento
de uma grande quantidade de 6leo no Rio de Janeiro. A empresa
americana Chevron despejou no mar cerca de trés mil barris de
petréleo, provocando uma mancha de 160 quilometros de extensao.
Animais foram mortos e o Ibama aplicou duas multas a empresa,
totalizando R$ 60 milhdes. A Chevron foi também obrigada a pagar uma
indenizacdo de R$ 95 milhdes ao governo brasileiro pelos danos
ambientais.

- 2015: Incéndio na Ultracargo. Ocorreu no terminal portuario
Alemoa, em Santos- Sdo Paulo gerou uma multa de R$ 22 milhdes,
aplicada pelo 6rgao estadual de meio ambiente a Ultracargo, por lancar
efluentes liquidos em manguezais e na lagoa contigua ao terminal.
Foram também emitidos efluentes gasosos na atmosfera, colocando em
risco a seguranca das comunidades préximas, dos funcionarios e de
outras instalacoes localizadas na mesma zona industrial.
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- 2015: Rompimento da barragem de Mariana. Barragem de
Fundao, da Samarco, em Mariana (MG), provocou a liberacao de uma
onda de lama de mais de dez metros de altura, contendo 60 milhdes de
metros cubicos de rejeitos. O rompimento da barragem de Fundao é
considerado o desastre industrial que causou o maior impacto

ambiental da histéria brasileira e o maior do mundo envolvendo
barragens de rejeitos, com um volume total despejado de 62 milhdes
de metros cubicos.A lama chegou aorio Doce, cujabacia
hidrografica abrange 230 municipios dos estados de Minas Gerais

e Espirito Santo, muitos dos quais abastecem sua populacdo com a dgua
do rio (BAETA, 2015).
- 2019: Rompimento da Barragem em Brumadinho. Aconteceu mais de

trés anos apds o rompimento da barragem de rejeitos de Fundao na

cidade de Mariana, também no estado de Minas Gerais. A barragem 1,
ao romper-se, formou ondas gigantes de rejeitos, que avancaram em
direcdo a funcionarios, carros, casas, arvores e animais. Calcula-se que
a velocidade da lama alcangou cerca de oitenta quildmetros por hora,
liberou cerca de doze milhdes de metros cubicos de rejeitos.,
impactando todo o ecossistema ,causando a morte de 259 pessoas e o
desaparecimento de outras 11.A tragédia fez com que o Brasil se
tornasse o pais com o maior nimero de mortes neste tipo de desastre,
com perdas humanas e graves danos ambientais (G1, 2019).
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Flg.2 - Distribuicao dos desastres naturais do Brasil. Fonte: CEMADEN.

Os desastres no Brasil estdo intimamente relacionados as
instabilidades atmosféricas, Segundo o CEMADEN, Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais, no Brasil, dentre os
desastres naturais (seca, inundagao, epidemia, deslizamentos,
temperatura extrema e vendavais), durante o periodo de 1900 a 2006,
conforme figura 2, a principal ocorréncia, corresponde as inundagdes,
com 58%; sendo que por distribuicio de ocorréncias, segundo as
regides geograficas, se destacam as regides Sudeste, com 40% e
Nordeste, com 32%, seguido da regiao Sul com 23%. Os deslizamentos,
com 11% de ocorréncias, predominam nos sistemas de serras das
regioes sul, e sudeste.

Os cartogramas 15 e 16, elaborados pelo IBGE, 2013 destacam os
municipios que apresentam as ocorréncias de inundag¢des graduais e
bruscas e os deslizamentos, respectivamente.
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Cartograma 15 - Municipios que apresentaram inundacoes graduais e bruscas nas areas
urbanas nos ultimos 5 anos - Brasil - 2013
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Fonta: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo da Populago e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais 2013 e Diretoria
de Geociéncias, Coordenacdo de Geografia.

Por inundagdes graduais entendem-se os casos em que as aguas
elevam-se de forma paulatina, mantendo-se em situacao de cheia durante
algum tempo e a seguir escoam-se gradualmente (CASTRO, 2003). Ja as
inundagdes bruscas, conhecidas como enxurradas, estao associadas as
chuvas convectivas intensas e concentradas, que ocasionam o
aumentando subito e violento do nivel das aguas (GAUME et al, 2004).
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Cartograma 16 - Municipios que apresentaram escorregamentos ou deslizamentos nas
encostas nas areas urbanas nos ultimos 5 anos - Brasil - 2013
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas Municipais 2013 e Diretoria
de Geociéncias, Coordenacio de Geografia.

Os escorregamentos, fendmeno relacionado com o processo de
evolucdo das vertentes resultando em episddios de movimentos de massa
(BIGARELLA, 2003). Representam a classe mais importante dentre todas
as formas de movimento de massa. Referem-se, ao rapido movimento
descendente de material inconsolidado ou intemperizado sobre um
embasamento saturado de agua, podendo inclusive, incluir as corridas
de terra e de lama e fluxo de detritos.
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O percentual de municipios brasileiros que apresentam algum tipo
de agdes e ou instrumentos de gerenciamento de riscos de inundagdes
graduais, ou bruscas e deslizamentos, conforme enunciado no grafico
47 do IBGE, elaborado em 2013, revela 78,9% de municipios nao
apresentam nenhuma ag¢do para escorregamentos e 66,9% nenhuma
acao para as inundagdes, 33,0% apresentam pelo menos um
instrumento para inundacoes, e 21,1% para os escorregamentos e
apenas 4,3% possui sistema de alerta antecipado para desastres de
inundacao e 2,8 para escorregamentos.

Grafico 47 - Percentual de municipio com agdes efou instrumentos de gerenciamento de riscos - Brasil -

2013
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inundagdes graduais, ou enxurradas ou

inundagdes bruscas
Plans de Contingéncia
B Desastres decorrentes de escorregamentaos ou

deslizamentos de encostas
Projetos de engenharia relacionados ao evento

Sistema de alerta antecipado de dessstres

Cadastro de risco

Nenhum dos itens

Fonte: IBGE (2019)

E preciso construir uma politica de modo que a cidade seja capaz
de abrigar as pessoas, até porque existem areas aptas a serem
ocupadas. Mas sdo ocupadas apenas por quem tem condi¢dao de pagar.
“E essa geografia do preco determina onde as pessoas vao morar”,
critica. Roberto Luiz do Carmo. NEPO- Unicamp, o qual destaca que os
desastres sdao, acima de tudo, construidos socialmente e, devem,
portanto, ser enfrentados a partir de uma perspectiva social.
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“0O desastre tem essa caracteristica de ser uma construcao social
no sentido de que as pessoas mais diretamente expostas sao aquelas
que, por determinadas situacdes historicas e econémicas, ocuparam
areas impréprias. Portanto, essa ocupacdo nao é natural: as pessoas
ndo estdo la porque querem estar. Elas vivem 1a porque sao aquelas
areas especificas da cidade onde conseguiram se instalar. Sdo as areas
que, de certa forma, sdo destinadas socialmente a elas. Isso é
fundamental para pensar e propor politicas capazes de reverter essa
situacao”, defende Roberto do Carmo, Neped/UFScar.

V- Distribuicao dos Desastres Naturais no Estado de Santa
Catarina

No Estado de Santa Catarina ao longo de 35 anos foram
computados 1.423 ocorréncias de inundagbes graduais, 1.728 de
inundacoes bruscas, 234 de escorregamentos, 554 de granizos, 847 de
vendavais, 56 episodios de tornado. Do ano de 1987 a 2014 foram
contabilizadas ainda 1.726 ocorréncias de estiagens e de 1988 a 2014
foram computados 50 episédios de marés de tempestade: HERRMANN,
ALVES, (no prelo), (Fig. 3a).

No ambito da discussdao da distribuicio mensal dos desastres
naturais e do demonstrativo mensal por tipo de desastres (Figura 3b),
evidencia-se que em todos os meses houve consideraveis registros de
desastres. Os destaques sao para os meses de janeiro com 890
episédios, fevereiro (725) e maio (644) e setembro (681). E possivel
observar que ha elevados indices de ocorréncias no verdao e na
primavera, que estdo associados as areas de instabilidades, como as
tempestades severas.

Em relacdo a distribuicdo anual dos subtotais referentes aos
desastres naturais analisados na fig. 4, destacam-se as magnitudes
associadas aos eventos de inundagdes e estiagens. Ressaltam-se os
altos registros de ocorréncias de inundagdes graduais nos anos de 1983
e 1984, as inundagdes bruscas no periodo 2008-2011 e os registros de
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estiagens de 2004, 2005, 2006 e 2009.
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Figs. 3a e 3b Demonstrativo dos totais das principais ocorréncias de desastres
naturais no Estado de Santa Catarina (1980 a 2014) (a); demonstrativo mensal das
ocorréncias por tipo de desastres naturais no Estado de Santa Catarina (1980 a
2014) (b).

Fonte: Herrmann,Alves, (no prelo), com base no Banco de Dados do - GEDN (Grupo

de Desastrs Naturais) da UFSC.

A tabela 1 apresenta o total de aumento dos desastres naturais
ao longo do periodo de 1980 a 2010, as inundag¢des graduais, possuem
o maior numero de registros, 1344, contudo, durante o periodo de 2000
a 2010, o aumento foi de 112 ocorréncias, ou seja, 8,33%. Apesar do
total de 1257 ocorréncias das inundagdes bruscas, ser inferir ao da
gradual, houve um aumentou 936 registros, para o periodo de 2000 a
2010, que representa 936%, ou seja, de 74.46%, proporcionado pelo
episddio de precipitacdo excepcional de 2008. As estiagens totalizando
1536 registros no periodo 1980 a 2010 tiveram um aumento
semelhante ao da inundacao gradual, para o periodo de 200 a 2010, de
1174 episodios, ou 76,43%, proporcionado pelo anos de La nina, 2004
a 2006.
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Fig. 4- Distribuicao anual dos desastres naturais no estado de Santa Catarina, 1980
a 2014. Fonte: Herrmann, Alves, (no prelo), com base no Banco de dados do-
GEDN/UFSC.

A tabela 2 demonstra que com periodos mais fracionados, os
desastres possuem diferentes percentuais de aumento. A inundagao
brusca teve acréscimo mais significativo de 1980 a 2003, 42%, muito
semelhante ao de 2007 a 2010, também com 42,8 %. Os deslizamentos
tiveram aumento expressivo de 2007 a 2010, 35,1%, devido ao
episodio pluvial excepcional de 2008. Embora o total de aumento de
maré detempestade registrou uma porcentagem elevada, 82,60%,
deve-se considerar que o inicio dos registros se deve a partir de 1998,
da mesma forma os tornados, com 55,76% de aumento, mas os
registros se iniciaram a partir de 1995, antes dessa data muitos formam
registrados como vendaval.
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Tabela 1 Aumento dos desastres naturais Santa Catarina periodo de 1980 a 2000e e

1980 a 2010
1980-2000 1980-2010 Diferenca %
Inundacio brusca 321 1257 936 74,46
Inundacdo gradual 1232 1.344 112 8.33
Escorregamento 118 222 104 46.8
Granizo 260 507 301 59.36
Vendaval 363 776 413 53,22
Estiagem (a partir 1987) 362 1536 1174 76,43
Maré de tempestade
(2 partir 1998) 8 46 e 38 82.60
Geada 643 876 233 26,59
Neve 156 227 71 31,27
Tornado (a partir 1995) 23 52 29 55,76

Fonte: Herrmann (org,), 2014.

Tabela 2 Aumento dos desastres naturais em Santa Catarina nos periodos:
1980 a 2000, 2003,2007 e 2010.

1980- [ 1980- 1980- 1980-
% % %
2000 2003 2007 2010
Inundacao brusca 321 555 42,1 719 22,8 1257 42,8
Inundacao gradual 1232 1299 51 1336 2,7 1.344 0,5
Escorregamento 118 140 15,7 144 2.7 222 35,1
Granizo 260 342 23.9 102 22,9 507 12,4
Vendaval 363 502 27,6 602 16,6 776 22,4
Estiagem (a partir 1987) 362 492 26,4 1165 57,7 1536 24,1
Maré de tempestade
8 26 69,2 33 21,2 46 28,2
(a partir 1998)
Geada 643 725 11.3 808 10.2 876 7.7
Neve 156 206 8.2 216 5,5 227 3.9
Tornado (a partir 1995) 23 43 46,5 46 6,5 52 11,5

Fonte: Herrmann (org), 2014.

333



Conforme fig. 5, os anos de 1983 e 1984, correspondentes a El
nino, ocorreram as frequéncias mais elevadas das inundagoes graduais,
superior a 200 registros, respectivamente. Até o ano de 2002, a
frequéncia esteve acima da média, de 90 registros anuais.
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Fig. 5- Frequéncia anual das inundag¢des graduais no estado de Santa Catarina,
periodo 1980 a 2010. Fonte: Herrrmann (org) 2014

Foto: Blumenau inundacgao gradual Julho de 1983
Fonte: Revista Veja 17/08/83

O mapa 32, do estado de Santa Catarina apresenta os municipios
com frequencia de inundacdo gradual , variando de muito alta, alta,
média e baixa ou nula, para o periodo de 1980 a 2010, salientando os

10 municipio mais atingindos, liderando o municipio de Blumenau.
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As inundagdes bruscas, conforme figura 6, a partir do ano 2000

tem frequencia acima da média, ao redor de 50 episodios, destacando

Fonte: Herrrmann (org), 2014.



o ano de 2010, com frequencia de 200 - O aumento da frequencia que
se destaca ao longo do ultimos 10 anos é reflexo do aumento da
expansao urbana e consequente imperbializacao do solo.
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Fig.6- Frequéncia anual das inundag¢des bruscas no estado de Santa Catarina,
periodo 1980 a 2010. Fonte: Herrrmann (org), 2014.

Inundagao brusca de nov. de 2008 no municipio de Blumenau

A figura 7 evidencia o ano de 2008 como o de maior frequéncia
de escorregamentos. Considerado como ano de La Nifia, em que
ocorreram os maiores desastres socionaturais no Estado, referentes as
inundacdes bruscas e escorregamentos devido ao episodio pluvial
excepcional de novembro, cujo volume de chuva esteve entre 350 e
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400% acima do esperado que afetaram um quarto do territorio
catarinense, um total de 85 municipios.
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Fig.6 -Frequencia anual dos escorregamentos no estado de Santa Catarina periodo

1980a 2010

Vale do rio Pinheiro, em Jacinto Machado: fluxo de detritos Dez.1995.

Fonte: foto Joel Pellerin, 1995.

0 mapa 34, do estado de Santa Catarina apresenta os municipios
com frequencia de escorregamentos, variando de muito alta, alta,
média,baixa ou nula, destacano os municios de Florianopolis e
Blumenau na classe de frequencia muito alta (6 a 11 episodios), ao
longo de 31 anos.
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“Dé uma cidade ndo aproveitamos as suas sete ou
setenta e sete maravilhas, mas as respostas que dd as
nossas perguntas” (CALVINO, 1990).
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1- O que se deve fazer para evitar Inundagdes em areas urbanas e peri —urbanas?

Foto André V. Nunes

Os Fatores naturais e antropicos nas analises de riscos
relacionados a Inundagdes

Fatores de suscetibilidades naturais
A) A precipitacao, a) intensa sazonal, que pode levar a inundacgao de
forma lenta e gradual de uma ampla superficie; b) intensa e
concentrada, que origina um aumento subito do leito do rio e rapido
transbordo d’ agua, inundando de forma brusca as areas de planicie
aluvial.

Inundag¢des graduais ocorrem durante os episddios do fendmeno
El Nino, geralmente durante os meses de Inverno e com os sistemas
atmosféricos, referente a passagens de sistemas frontais e frentes
estaciondrias, porém com maior autuacdo no verdo. Inundacgdes
bruscas ocorrem predominantemente no verao, Devem-se aos vortices
ciclonicos - que sdo sistemas atmosféricos de baixa pressao que atuam
mais sobre o litoral devido a presenga das serras, e 4s convecgdes
tropicais, pois o calor associado com alta umidade favorece a formacao
de nuvens tipo cumulo e cdimulo-nimbo, provocando chuvas isoladas,
mas intensas.
B) O Relevo, destacam-se os planos e marginais ao longo dos rios,
(planicie de inundagdes), ou os relevos ingremes, com vales encaixados
propiciando o rapido escoamento das aguas.
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C) A Saturacao do solo, decorrente da precipitacdo antecedente,
apresenta maior relevancia quando a chuva é continua ao longo de
varios dias, fato que leva a diminuicdo da infiltracio e
consequentemente ao aumento da escoamento favorecendo a rapida
chegada das aguas pluviais aos leitos dos cursos de agua.

Fatores de vulnerabilidades antropicas

A atuacdo antrépica, nomeadamente as transformacgdes do uso do
solo, é responsavel pela criacio de condi¢cdes de intensificacio do
fenémeno das inundacoes.

A urbanizacdo aumenta a magnitude e frequéncia das inundagdes
em, pelo menos, quatro vézes. A urbanizacdo, ao incrementar as
superficies impermeaveis, como as estradas e edificagdes, dificulta a
infiltragdo, favorecendo o escoamento. Por outro lado, as superficies
urbanas, associadas a uma densa rede de drenagem superficial e de
esgotos subterraneos, conduzem mais rapidamente a agua até aos
canais de escoamento. A reducdao do tempo de concentracdo da agua
pode levar a uma diminui¢cdo para cerca de metade da defasagem
temporal entre o maximo de precipitacdo e o pico de cheia (PEREIRA,
2005).

Principios de atuacao na gestao do territério urbano que devem
integrar a estratégia de mitigacao do risco de inundagao urbana:

- O respeito pelo leito dos rios e ribeiros;

- Preservacao de areas verdes no seio dos aglomerados urbanos de
forma a permitir a infiltracao de parte das aguas pluviais;

- O esfor¢o por projectar (ou se necessario e possivel corrigir)
redes de drenagens dimensionadas para fluxos de escoamentos
excepcionais;

- A preocupac¢do com a vigilancia do estado de conservacao e
limpeza das redes de drenagem de aguas pluviais;
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2- 0 que se deve fazer para evitar os escorregamentos em areas urbanas?

Cidade de Blumenau, Foto Juan.

3- 0 que se deve fazer para evitar quedas de blocos ao longo das estradas?

LA

e

pas

Fonte Luiz Fernando Sales

Os Factores naturais e antrdpicos nas analises de riscos
relacionados a escorregamentos

Fatores de suscetibildades naturais:

A-)Hidroclimaticas: A infiltracao, resultante da precipitacao, ativa a

circulagdo subterranea, que se escoa entre a rocha, inalterada e os

depositos sobrejacentes. Quando estes caudais subterrdneos sao

elevados e associados a agua infiltrada pela chuva, podem contribuir
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para a fluidificacdo dos depoésitos sobrejacentes e criar condi¢des para
o seu deslizamento, que muitas vezes se prolonga para jusante atraveés
de fluxos lamacentos (PEDROSA et. al. 2001).
B-) Geologicos: Os aspectos estruturais, litolégicos e tectonicos,
condicionam os tipos de movimentos, as suas dimensodes e a evolucao
da area afetada. A rede de falhas e de fraturas contribui para facilitar a
alteracao das rochas, a infiltracdo eficaz da 4gua em niveis profundos,
e proporcionar as movimentac¢oes das massas superficiais.

Manto de alteracdo, com espessura e textura variaveis, favorece
a eficaz infiltragdo da agua até que se atinja o ponto de saturacao ou
encontre barreira de rochas resistentes (impermeaveis), que
funcionem como plano de deslizamento; Nas vertentes inclinadas com
solos assentados sobre superficie rochosa macica (granitos, gnaisses
pouco alterados), a agua gera superficie de lubrificagcdo e facilita o
escorregamento;
C-) Geomorfoldgicos: Nas vertentes concavas o potencial de
movimentos de massa é maior do que nas vertentes convexas e
retilineas, pois as concavas tendem a concentrar agua de sobrecarga,
que propicia a elevacao do nivel freatico e consequentemente poro-
pressao neutra mais elevadas (FERNANDES et.al.2001, SAITO,S., 2005).

As formas dos vales em V” estdo mais sujeitas a escorregamentos
do que as dos vales em "U”, conforme, Dias (2000); Cristo (2002) e
Alheiros et al. (2003).

Fatores de vulnerabilidades antropicas

Nos cortes de vertentes com solos profundos, com fluxo
subterraneo interrompido, por muros, paredes, manta de concreto; Nas
sequéncias de cortes e aterros conjugados em vertentes muito
inclinadas, que possibilitam ultrapassar o limite natural de
estabilidade; Nos morros e cabeceiras de drenagens com alta
densidade de barrancos e favelas, onde nao ha preveng¢ao com as aguas
servidas, que tendem a saturacao do solo; Nos cortes em baixa
vertentes com solos saturados pelas dguas do freatico cujo fluxo
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subterraneo é interrompido por muros de arrimo, gabides, concreto
atirantado; Remocao da cobertura vegetal, que origina a exposi¢dao do
solo, perda da estrutura superficial e o aumento da infiltracao;
Vazamento na rede de abastecimento de agua, de esgoto e presenca de
fossas que propiciam a saturacdao do solo e criacdo de fluxos
subterraneos; Execucaco deficiente de aterros, quanto a compactacao,
sobre canais de drenagens, ou com deficiéncia de drenagens internas e
superficiais; Lancamento de entulho e lixo nas encostas cujo material
heterogéneo possibilita armazenar agua durante as chuvas e se
instabilizar; Vibragdes produzidas por explosoes e circulacao de
trafegos pesados Mineracao, entre outros.

VI - Contribuicao dos Gedgrafos nas Abordagens dos Desastres
“Socio naturais”

A preocupacao com os problemas decorrentes do mau uso do solo
tem despertado o interesse de varios estudiosos, profissionais
envolvidos com os estudos do meio ambiente, no estabelecimento de
uma sistematica para avaliar as areas sujeitas a eventos e desastres
sécio naturais

Os estudos de riscos naturais na Franga, conforme Faugére,1990,
(apud Xavier, 1996), constitui um novo campo aberto a geografia, que
se tem voltado para os aspectos de preferéncias globais e de aplicacao
social , onde os riscos naturais sao tratados de maneira abrangentes
,numa interacao sociedade e natureza.

O estudo dos Desastres Naturais, de acordo com Marandola Jr. e
Hogan (2004), é uma tradicdo entre os geografos, que tém se dedicado
a ele desde a década de 1920.

Descrevem que, segundo Gilbert F. White (1973), a origem destes
estudos possui como marco o ano de 1927, quando o governo dos
Estados Unidos solicita ao U.S. Corps of Enginners que pesquisem e
proponham medidas para solucionar o problema das inundag¢des que
afligiam tanto areas rurais como urbanas ,cita que varios profissionais
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foram chamados a colaborar, mas a contribuicdo dos gedgrafos foi
inprescindivel, por incorporar uma visao integrada do problema.
Assim, a relacdo homem-meio/sociedade-natureza é colocada no
centro do processo de ocupacao humana de um territério, estando sua
compreensao no cerne dos mecanismos de intervencgdo e gestdo deste

Na década de 1980 passam a considerar, os fatores sociais e
tecnoldgicos ao lado dos elementos naturais, a partir da avaliacdo de
Burton, Kates e White (1978) que apontam para a interagdo natureza -
sociedade - tecnologia, enfatizando assim o carater integrado das
anadlises e os diferentes niveis de vulnerabilidade aos hazards
(MARANDOLA JR. e HOGAN, 2004),

Na década de 1990, Jones, 1993 (apud MARANDOLA JR. e HOGAN,
2004) afirma que os hazards possuem maior complexidade, gerando:

- 0s quasi-naturais, que possuem uma dimensdo do meio fisico
modificada ou determinada por elementos sociais ou tecnoldgicos,

- os hibridos ,que sdo resultados da interacao de fendmenos
sociais e tecnolégicos,

- 0s ambientais, que sdo os resultados da interacdo dos trés
elementos (natural, social e tecnologico), num plano mais
contemporaneo de analise.

- os estudos das percep¢des dos hazards ndao centram mais nos
paradigma comportamental e tecnocentrismo, fazendo uso do conceito
de vulnerabilidade, ligados a estruturas socioecon6micas e politico-
institucional.

Alguns trabalhos pioneiros de destaques no Brasil

Sternberg (1949) ao analisar as chuvas que ocorreram no més de
dezembro de 1948 no vale do Paraiba foi um dos pioneiros nos
estudos das enchentes e os movimentos coletivos de solo numa
abordagem Geografica,

Monteiro (1976), partir da sua tese de livre Docéncia, Teoria e

Clima Urbano, deu inicio a uma aprofundada pesquisa sobre Impacto
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Pluvial Concentrado e Desorganizacao do Espaco Urbano de Sao Paulo
(1984).

Cruz, 0.(1974) A Serrado Mar e o litoral na area de Caraguatatuba,
contribuicdo a geomorforlogia litoranea tropical. Sao Paulo. USP.
Instituo de Geografia.1974,181p (teses e monografias 11).

Bigarella, J.J.Becker R.D. Catastrophic events in the Tubarao area.
Boletim Paranaense de Geociéncias. Curtiba,n 33.p.200-202,1975.

Entre outros....

Desastres Socios naturais - O trabalho educacional da Geografia

Possui como pressuposto a construgdo da propriedade da tomada
de decisdo coletiva frente as diferentes problematicas estruturadas no
meio, sendo a educacdo o passo importante para a construcdao das
resiliéncias aos desastres naturais nas diferentes sociedades. A
Geografi a, nesses casos, possui papel fundamental para o trabalho
sobre os desastres naturais, pois a interacao objetos-acoes-ambiente é
o seu objeto de estudo. A Geografia a nos fornece a compreensao dos
processos de ocupacao do espaco e dos sistemas fisicos dinamicos dos
eventos naturais, de modo a interliga-los e estabelecer a sua
dependéncia para a ocorréncia de desastres natur ais, estando essa
conceituacao diretamente ligada as aleas ocasionadas pelo evento
natural que incide sobre a populacgao.

A Educacgdo, como ferramenta de auxilio na redu¢ao dos numeros
de ocorréncias de desastres naturais, propicia uma construcdo da
conscientizacdo e do conhecimento sobre o espacgo vivido e dos
processos socioambientais nele atuantes.

O cenario vivido pelo Brasil ainda é bastante incipiente quando
comparado a politicas desenvolvidas por outros paises que atuam a
mais tempo em relacdo ao tema (BORGES, REGO, 2016).

Para Suertegaray e Shaeffer (1988), o trabalho educacional da
Geografia deve permitir a construcdo da tomada de decisdo coletiva
frente as diferentes problematicas estruturadas no meio. Para isso, é de
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extrema importancia a construcdo de habilidades que visem a
formacao de cidadaos capazes da atuacdo critica sobre a sua realidade,
algo conseguido com o auxilio dos educadores da disciplina de
Geografia na sua tarefa diaria de estimulo aos alunos sobre a reflexao
dos seus proéprios problemas.

Por intermédio da educacao sobre os desastres naturais,
conseguiremos adequar nossos comportamentos para obtermos uma
melhor percep¢ao da vulnerabilidade e da construgdo das resiliéncias
frente aos desastres (BORGES e REGO, 2016).
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MILTON SANTOS: DESTAQUES DE UMA MEMORAVEL TRAJETORIA

Maria Auxiliadora da Silva

Antes de comegar a falar sobre parte da trajetdria do professor
Milton Santos, para nao cansar os leitores, farei um resumo de pontos
importantes da sua vida. Milton Santos escreveu uma imensa obra, cuja
espinha dorsal, com vistas a seus objetivos, é constituida por trés livros
estruturadores de seu pensamento, segundo meu modo de entender.

O primeiro desses livros, publicado em 1978, é o mais complexo,
erudito e denso, revelando seu programa intelectual de trabalho de
largo prazo: Por uma Geografia Nova: da Critica da Geografia a uma
Geogrdfia Critica. Certamente e, por mais paradoxal que possa ser, o
ultimo a ser lido. Um segundo livro, que possibilita uma apreensao mais
concreta de seu pensamento e torna possivel uma leitura por pessoas
de diferentes formacodes, origens e interesses, é: Por uma outra
globalizagdo. Finalmente, como resultado de muitos anos de trabalho
tedrico, filosofico e epistemologico, o autor publicou, em 1996, A
natureza do espaco: técnica e tempo - razdo e emogdo. Esse ultimo
livro é definitivo para a compreensao de sua proposta epistemolégica
para a Geografia, por ele entendida como uma ciéncia humana cujo
objetivo é o estudo do espaco geografico.

Agregue-se a isso a proposta do autor de compreender o espaco
geografico como uma instancia social, uma totalidade em movimento.
Nesse sentido, chegou a propor a ideia de uma metadisciplina aplicada
a ciéncia geografica, transformando-a em uma Metageografia. Longa

caminhada a ser percorrida no campo da epistemologia das ciéncias...
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Como se formou o homem e o cidadao Milton Santos? Que
caminhos percorreu em sua existéncia? Que escolhas ele fez? Se fosse
possivel fazer uma sintese de sua trajetéria no mundo, certamente teria
de iniciar afirmando que Milton Santos escolheu realiza-la pelos
cominhos retos da competéncia profissional, aliada a um
comportamento rigorosamente ético, persistente e generoso. Tarefa
dificil, a que estou me propondo: com o olhar, acompanhar sua vida no
imenso mapa de seu legado, marcando portos de passagem e de
permanéncias. Para isso, tenho o recurso de minha memoria, a
memoria de amigos comuns e os registros de seus feitos.

Milton Santos nasceu no interior da Bahia, em 1926, de pais
professores primarios, profissdo muito valorizada aquela época.
Enquanto sua mae gozava de certo prestigio, seu pai era mais humilde,
descendente de escravos. Vindos para Salvador, fundaram a Escolinha
Santa Terezinha, que funcionou até cinco anos atras. Milton Santos
tinha dois irmaos, Nailton, economista, e Yéda, estudante de medicina.
No curso primario, seus pais lhe ensinaram o francés, e o curso
secundario foi feito no Colégio Baiano de Ensino, onde ficou como
interno. Pela primeira vez longe da familia, conheceu o significado da
palavra saudade. Criou e dirigiu o jornal O Farol, onde promovia a
publicacdo de debates literarios e conceitos filoséficos. Mais tarde,
fundou O Luzeiro, sobre o qual seu colega, Dr. Geraldo Milton da
Silveira, afirma: “Nele eram publicadas obras de romancistas, contistas,
poetas pobres e iniciantes e literatura de cordel”. Segundo Milton, “Na

minha geracdo, ser cultivado fazia parte da vida. Havia o culto de
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intelectuais e escritores, como Castro Alves, Ruy Barbosa, Gilberto
Freyre, Machado de Assis, E¢ca de Queiroz, etc.” Era grande admirador
de Josué de Castro, que descobriu em seu curso secundario,
reencontrando-o na Franga, durante o exilio.

Seu curso universitario foi realizado na Faculdade de Direito.
Chegou a vencer as eleicdes para presidente da UNE, mas foi
aconselhado a trocar sua candidatura com a do entdo vice. Assim,
deixou a presidéncia para um amigo comunista, Mario Alves, com o
argumento que lhe foi apresentado: um negro teria dificuldades de
interagir com as autoridades, vivendo, assim, a for¢a do preconceito
racial. Ainda estudante, conheceu Simoes Filho, ex-ministro da
Educac¢do e dono do poderoso jornal A Tarde, que o convidou para
trabalhar na redacao como editorialista. Em 1948, depois de formado,
foi professor de Geografia na do Instituto Normal da Bahia e logo se
submeteu a um concurso, com a tese Povoamento da Bahia, passando
a ocupar a cadeira de Geografia Humana no Ginasio Municipal de
[lhéus, para onde se deslocou, ao mesmo em que trabalhava como
correspondente de A Tarde. Suas alunas tinham admiragao por “aquele
professor que dava aula no Ginasio Estadual sempre elegantemente
vestido, sem dispensar o colete”. La ele publicou varios artigos,
inclusive o livro A Zona do Cacau (1955). Em I[1héus, também conheceu
Jandira Rocha, com quem se casou e teve o primeiro filho, Milton Santos
Filho, o Miltinho.

Voltou a Salvador e ocupou o lugar de professor na Faculdade
Catdlica de Filosofia. Como professor de Geografia, matéria que
lecionou por varios anos, professor Milton convidava professores

estrangeiros, principalmente, da Franga e de Portugal, para palestras.
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Da Franca: Pierre George, Jacqueline Beaujeu-Garnier, Etienne Juillard,
Michel Rochefort, Pierre Monbeig, Bernard Kayser. De Portugal:
Orlando Ribeiro e Fernandes Martins. Dentre os brasileiros
convidados, encontram-se: Manuel Correa Andrade, Aziz Ab’Saber,
Aroldo de Azevedo e Orlando Valverde e outros.

Continuava a escrever no jornal A Tarde, onde tinha grandes
amigos, tais como Ary Guimaraes e Jorge Calmon, esse ultimo redator-
chefe do jornal. Naquele tempo, as amizades tinham um significado
maior. Durante o periodo em que permaneceu nesse jornal, escreveu
mais de 100 artigos que versavam sobre variados temas: zona do cacau,
Porto de Ilhéus, da Cidade do Salvador, Europa, Africa, etc. Em 2002, o
professor Milton Santos mostrou interesse em fazer uma publica¢do
unica dessa sua producao, que se diferencia de tudo o que ja foi
publicado por ele e sobre ele. Tendo nos deixado alguns meses depois,
nado pdde realizar esse seu desejo, que hoje esta sendo concretizado no
livro com o titulo Milton Santos: correspondentes do Jornal A Tarde
1950-1960, publicado pela Universidade Federal de Santa Catarina.
Antes disso, um longo caminho foi percorrido a espera da publicacdo
desse material. Finalmente, o professor José Messias Bastos foi o
responsavel pelo sonho do professor Milton Santos. Com certeza,
professor Messias contou com o apoio de seus colegas, especialmente
do professor Armen Mamigonian. Esse momento é de grande emoc¢ao
para mim e gostaria de registrar meu profundo agradecimento a UFSC
e ao professor Messias. Agradeco ainda, imensamente, ao estudante de
doutorado, Willian Antunes, que comigo dividiu o trabalho de

compilacao e edi¢ao, o que possibilitou a publicacao do livro.

355



Em fins de 1950, Milton Santos apresentou sua candidatura para
livre docéncia na entdao Universidade da Bahia, mas o concurso nao se
realizou antes de 1960, por “razdes vinculadas a uma oligarquica e
segregacional sociedade baiana de belas gravatas e verdades
encobertas”, segundo o Prof. Délio Pinheiro. Milton Santos recorreu a
justica, tendo como advogado o entdo deputado federal e futuro
senador Nelson Carneiro, vencendo em todas as instancias com a tese
intitulada Os estudos regionais e o futuro da Geografia.

Em 1956, por ocasiao do Congresso Internacional de Geografia
no Rio de Janeiro, conheceu varios professores estrangeiros, e um
deles, Jean Tricart, ficou impressionado com a inteligéncia e a cultura
do jovem professor, convidando-o para cursar doutorado no Institut de
Géographie Appliquée da Universidade de Strasbourg, um dos mais
renomados da Europa. Foi sua primeira grande travessia do Atlantico
em direcdo ao que seria, mais tarde, seu segundo pais, ja como exilado.

Voltou a Bahia, apés defender com brilhantismo a tese O centro
da cidade do Salvador, em 1958, publicada em 1959. Chegando da
Franca, Milton Santos, instalou um escritério de advocacia no Centro
Historico de Salvador, continuando como professor da Faculdade
Catolica de Filosofia.

Nessa ocasidao houve uma recepc¢ao na Reitoria da Universidade
da Bahia, e o Prof. Milton, convidado, encontra-se com o Reitor da
época, o fundador da universidade, Prof. Edgar Santos, que o convida
para organizar um laboratoério de pesquisa em Geografia, que tomou o
nome de Laboratério de Geomorfologia e Estudos Regionais da
Universidade de Bahia, criado em janeiro de 1959, com a colaboracao

do professor Jean Tricart, representando a Cooperacao Francesa para
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o Brasil. A Franca era governada pelo General De Gaulle, e André
Malraux era o Ministro da Educagdo. Ja com a equipe organizada,
formada pelas jovens professoras Tereza Cardoso da Silva, Nilda
Guerra de Macédo, Ana Carvalho e por jovens estudantes de geografia
e estagiarios, ainda nos ultimos anos do ensino médio, inicia-se a fase
de pesquisa em geografia, na Bahia.

Na época, Edgar Santos foi um grande empreendedor da
Universidade, e ndo sé o Laboratério de Geomorfologia. Foram criados:
a Fundacao para o Desenvolvimento da Ciéncia da Bahia, cujo diretor
foi o Professor Thales de Azevedo, o Laboratério de Fonética, o
Gabinete de Filologia Romanica, o Gabinete de Estudos Portugueses e o
Instituto de Economia e Financas.

Nesse mesmo ano, Milton Santos organizou o IV Coldoquio
Internacional Luso-brasileiro, com o patrocinio da Universidade da
Bahia e da UNESCO. Quase duzentos professores de todos os
continentes estavam presentes e foram 164 comunicagdes versando
sobre os temas mais variados. Em 1959, o professor Milton Santos foi
nomeado diretor da Imprensa Oficial da Bahia. Ainda em 1960, ele
criou o Boletim Baiano de Geografia que, entre 1960 e 1970, publicou
47 artigos, sendo que 70% deles entre 60 e 64. Eram artigos de
professores brasileiros, franceses, alemaes, etc, versando sobre
inameros aspectos da Geografia. No Boletim Baiano, havia também um
espaco para resumos de livros publicados no Brasil e no exterior.

O Laboratoério constituiu uma proposta académica renovadora.
A década de 1960 pode ser considerada como a época aurea da
Geografia na Bahia. Nela, a ciéncia geografica era tratada nao apenas

como técnica, mas como reflexdo. As pesquisas desenvolvidas pela
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equipe eram orientadas para as linhas urbano-regional e meio
ambiente, com destaque para geomorfologia. No laboratério, a
motivacdo era constante; trabalho de campo, cursos, apresentacao de
trabalhos e leituras comentadas em reunioes cientificas, enfim, um
ambiente de efervescéncia de producdo cultural e cientifica. O
ambiente era de troca, colaboragdao, sem competicdes negativas. O
laboratoério valorizava e favorecia a producao cientifica com base na
qualidade e na originalidade. Alguns trabalhos foram solicitados pela
Comissao de Planejamento do Estado da Bahia e contaram com o apoio
do Instituto Joaquim Nabuco, em Recife. Na época, estudou-se todo o
Estado da Bahia.

Durante todo esse periodo, a equipe do Laboratoério participava
ativamente das reunides da Associacdo dos Geografos brasileiros, nas
quais se estudava exaustivamente a cidade sede do encontro e trés
outras cidades seu entorno. Na AGB de Penedo, Alagoas, o nome de
Milton Santos foi aventado para ser o presidente da Associagcdao. Houve
muito preconceito quanto a sua candidatura, e ele s6 foi eleito por ter
sido veementemente defendido por Caio Prado Junior, entdo editor da
Brasiliense, e por amigos gedgrafos. Um ano depois, foi realizada a AGB
na cidade de Jequié¢, Bahia, no governo de Lomanto Junior.

A brilhante carreira do Professor tomou outros rumos quando
Janio Quadros, ainda na campanha para presidéncia, mostrou desejo de
levar, na sua viagem a Cuba, um dos redatores do jornal A Tarde, e o
Prof. Jorge Calmon, redator chefe, indicou Milton Santos. Com ele
também foram Rubem Braga, Fernando Sabino e o cronista Carlos
Castelo Branco. Sobre Cuba, Milton Santos escreveu 14 artigos

versando sobre a revolucao, antecedentes da reforma agraria, licoes de
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idealismo, Cuba e os Estados Unidos, entre outros. Janio Quadros, ja
presidente, o nomeou subchefe da Casa Civil, seu representante pessoal
na Bahia. Milton Santos propods medidas como punicées a bancos e a
exportadores, além de imposto sobre as grandes fortunas, o que foi
acatado pelo presidente. Nessa época, também foi eleito presidente da
Unido do Sindicato de Jornalistas e da Unido Baiana de Escritores. Ainda
nessa época, o governador da Bahia, Lomanto Junior, o nomeou
presidente da Comissdo de Planejamento Econémico (CPE), cargo que
ele deixou em 1964.

Entre 1963 e 1964, Milton Santos tratou de temas de politica
econdmica e planejamento regional, a partir de uma perspectiva
cientifica, utilizando-se da linguagem académica. Apesar de exercer
cargos tao importantes, nunca negligenciou seu trabalho no
Laboratério. Aquela casa de pesquisa e de trabalho funcionava como
uma grande familia, onde a confianca, a solidariedade e o
companheirismo eram a tonica. Todos que desejaram tiveram a
oportunidade de realizar cursos de pos-graduacao na Franca ou na
Africa. Milton Santos, com sua capacidade inconteste de gestor,
compreendia as diferencas e incentivava a producao.

Em 1964, foi avisado de que corria perigo. Foi convidado pelo
Prof. Van der Haegen, consul honorario da Franca, para se abrigar em
sua casa, ao tempo que seu irmdo Nailton era acolhido na casa de Celso
Furtado. Enquanto Nailton, ainda em abril de 1964, partia para o
México, Milton Santos era preso e enviado para o Quartel do 19BC, no
Bairro do Cabula, em Salvador. Com ele, na cela, ficaram, Auto de Castro,
professor de Filosofia da UFBA, e o engenheiro Ernesto Drernher,

superintendente da Refinaria Landulfo Alves, da PETROBRAS.
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Ainda na prisao e durante a AGB de 1964, alguns colegas
geografos quiseram crucifica-lo. Essa foi uma das grandes dores de
Milton Santos, na prisdo. Poucos colegas gedgrafos o defenderam nessa
AGB, como, por exemplo, os professores Armem Mamigonian e Araujo
Filho. Enquanto isso, recebeu varias cartas de convite de universidades
francesas. Entretanto s6 pdde sair depois que teve um AVC, em junho
de 1964, quando foi levado ao hospital e depois solto. Tentou ainda
continuar sua vida de cidadao e intelectual, mas a Bahia e,
consequentemente, o Brasil, fechou-lhe as portas. O Reitor Miguel
Calmon, o consul da Franca, amigos particulares, como Luiz Navarro de
Brito e Luiz Viana, evitaram que seu nome entrasse para a lista de
cassados.

E em meio a esse clima que a longa noite de 1964 o colheu.
Impedido de prosseguir sua tarefa renovadora, tolhido na sua
liberdade pelo amordagamento cotidiano, ndao houve outro caminho
sendo deixar o Brasil. Recusou-se a ser uma metafora de si mesmo. Para
um homem de sensibilidade, ha poucas experiéncias mais dolorosas do
que essa. Mas, se o Brasil lhe fechou as fronteiras, o mundo descerra-
lhe um territério de homens livres. E uma nova travessia. Uma longa e
involuntaria travessia. E, dessa vez, ndo seria apenas a Franc¢a a
impressionar-se com o seu brilhantismo em conferéncias, seminarios e
cursos, mas também o Canada, a Venezuela, os Estados Unidos, a
Tanzania, o Peru, o Japao e tantos outros paises.

Ele pensava, em sua partida, que sé permaneceria fora por seis
meses, mas seu exilio durou 13 anos.

E preciso dizer que, embora afastado fisicamente, Milton Santos

esteve intelectual e emocionalmente ligado a Bahia, e foram muitos os
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trabalhos que aqui continuaram a se realizar sob sua orientagao. As
professoras Antonia Déa Erdens e, posteriormente, Teresa Cardoso da
Silva, no Laboratorio, dirigiram a equipe por ele formada. De Toulouse,
onde ficou trés anos com o seu “irmao”, o Prof. Bernard Kayser, foi a
Bordeaux, onde conheceu Marie-HéleneTiercelin, mae de seu filho
Rafael. Continuou sua longa trajetoéria pelo mundo...

Em 1974, foi inscrito por suas colegas em concurso para
Professor Titular do Departamento de Geografia da UFBA. Inclusive, a
banca examinadora ja havia sido escolhida, e entre seus componentes,
estavam os professores Aziz Ab’Saber e Manoel Correa de Andrade.
Faltando poucos dias para o encerramento das inscri¢oes, solicitou-se
um outro documento, o que dependia dele. Como se encontrava na
Franca, nao houve tempo habil para o envio desse documento, devido
a dificuldade de comunicacdo rapida naquela época. Foi, entdo, uma
grande decep¢dao para Milton Santos. A vaga para o concurso foi
preenchida por outra pessoa. Muitos pedidos foram feitos para que ele
voltasse ao Brasil, e uma das suas respostas, foi: “Tenho medo de
receber abragos e cumprimentos de pessoas que viraram as costas para
mim em 1964”.

Em 1977, sua esposa, Marie-Héléne estava gravida e queria que
seu filho nascesse na Bahia. Naquele momento eles se encontravam na
Nigéria, onde Milton Santos havia sido convidado para organizar um
curso de pos-graduacao. Voltou ao Brasil conhecido e admirado
mundialmente, ja com varias obras publicadas, e lancou o livro Por uma
Geografia Nova (1977). Ao mesmo tempo, encheu o auditério do
Instituto de Geociéncias com 200 pessoas de todo o Brasil, com um

curso de extensao A cidade mundial de nossos dias. Recomegava a vida

361



brasileira de Milton Santos. A UFBA nao se interessou por reintegra-lo.
Varios reitores foram procurados naqueles treze anos, e, mesmo um
deles sendo seu amigo, promessas foram feitas, em vdo. A Unica
Universidade que o convidou foi a Universidade do Rio Grande do Sul.
Em Sao Paulo, a Professora Maria Adélia Aparecida de Souza, na época
coordenadora de acao regional do governo Paulo Egydio Martins, o
convidou para trabalhar como consultor. Em carta, de 23 de janeiro de
1978, ele me dizia: “Quanto a nos, as coisas vao entrando nos eixos, mas
é também mais dificil do que eu imaginava completar a adaptacao no
pais da gente mesmo. Meus patrdes aqui sdo compreensiveis e parecem
apreciar meu trabalho. Todavia ainda nao foi possivel amarrar a coisa
na Universidade. Mas os estudantes sempre me procuram; e ainda
agora vou dar um curso de férias a convite do diretorio académico da
Faculdade de Economia da USP. Tudo indica também que ensinarei na
P6s-Graduacgao de Arquitetura: os alunos é que fazem grande empenho
e tenho o apoio dos colegas mais jovens. Maria Adélia tem me dado
muito apoio nisso”.

Em 1979, foi para o Rio de Janeiro, contratado como professor
assistente pelas Professoras Maria do Carmo Galvao e Berta Beker. Em
carta, de 6 de janeiro de 1980, ele me dizia: “Ha dias me reclamou aqui
um candidato e amigo dizendo que ‘ndao quero abrir o leque dos
amigos’, talvez ele tenha razdo, mas os que tenho sdo tao firmes,
generosos e presentes! Estar com eles é oportunidade a nao perder”.
[sso prova sua fidelidade aos amigos.

Em outra carta, a mim dirigida, datada de 17 de junho de 1981
ele informa: “Continuo como Assistente 1 e isso podera durar muito

pois, segundo fui informado, s6 ontem comegou o processo de eleicao
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da comissao que trata do reenquadramento dos professores.. O
dinheiro ainda chega para vivermos uma vida sem larguezas”.
Paralelamente, continuou realizando trabalhos esporadicos
para completar seu orcamento. Foram anos dificeis pelo fato de nao
saber o que o futuro reservava para ele e sua pequena familia.
Finalmente, ja na terceira tentativa, em 1984, com o apoio de jovens
professores, submeteu-se a concurso para Professor Titular da USP. Foi
fundamental, nesse momento, o apoio dos amigos, da mesma forma que
a Professora Maria do Carmo tinha sido na UER]. Na USP, manteve um
grupo de pesquisadores, nos mesmos moldes do antigo laboratério. A
partir daf a carreira brilhante de Milton Santos comegou a decolar no
Brasil, apesar de ja ser conhecido no mundo inteiro. Os convites no
exterior continuaram. Quanto a Bahia, apenas em 1987, em cerimOnia
memoravel, a Universidade Federal outorgou a Milton Santos o titulo

de Honoris Causa. Naquela ocasido ele afirmou:

Nestes 23 anos o mundo mudou, o pais mudou, o Estado
mudou, a cidade mudou: isto é alvissareiro. A histéria ja nos mostrou,
pois que ndo é inelutavel o uso das técnicas e o que comanda o destino
do homem é a politica.

A politica que se faz nas Assembleias e nos governos; a politica
que se faz nas Universidades. Ja as fiz todas trés e, se escolhi para
recomecar a Universidade, isto foi deliberado porque queria
recomecar a partir do meu proprio trabalho, a partir daquilo no que
eu, apenas eu, podia decidir, isto é, os caminhos a tomar.

[sto feito, instalado que estou, estou disponivel para tomar o
caminho que sempre foi meu.

No mundo, por conseguinte, tudo mudou. Quando nos

separamos, melhor, quando fomos mantidos separados, nao fui eu
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quem traiu os ideais da universidade. Nao fui eu. Foi a Universidade
que se abandonou relegando as suas raizes, desprovendo-se do

presente, por haver alienado seu futuro.
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Promessa do Reitor:

E a partir de amanha, Professor Milton Santos, iniciaremos toda
a tramitacdo burocratica necessaria para pedir ao Ministério de
Educacgdo a reintegracao do Professor Milton Santos nos quadros da
Universidade Federal da Bahia.

[sso nao aconteceu...

Mas, mesmo sem estar reintegrado a Universidade, sua
generosidade para com os seus ex-alunos de geografia o levou a criar o
Mestrado em Geografia da UFBA em 1994. Em 1996, organizou, com
esse Mestrado e com o Departamento de Geografia, o I Encontro
Internacional da Bahia: Os lugares do mundo a globalizagdo dos lugares.
Em 1996, para os seus 70 anos, amigos liderados pela Profa. Maria
Adélia de Souza reuniram-se para prestar-lhe uma homenagem num
Seminario Internacional em Sao Paulo, denominado O mundo do
cidaddo. Um cidaddo do mundo. Nessa ocasiao, foi langado um livro com
0 mesmo nome com depoimentos 67 intelectuais amigos de todas as
partes do mundo.

Em 1994, recebeu o prémio internacional Vautrin Lud,
correspondente ao Nobel da Geografia. Costumava dizer que so a partir
desse prémio a midia brasileira lhe abrira as portas. Pela primeira vez,
na histéria desse prémio ele era outorgado a um geografo que nao era
nem francés nem norte-americano.

Somente em 13 de dezembro de 1995, finalmente ocorreu a
integracao a UFBA com um atraso de pelo menos trés décadas. Foi uma
de suas maiores alegrias. Uma espera que atravessou muito anos e
muitos reitores. Um reitor, “barroco e renascentista”, que, com os olhos

do passado, construiu o futuro da universidade, um reitor que nao o
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conhecia pessoalmente me chamou a sua sala e me comunicou seu
propdsito de reintegrar Milton Santos a UFBA. Por que a demora desse
gesto que ele ndo mais esperava? Para surpresa nossa, toda a
documentacdo preparada em 87 desapareceu do arquivo morto da
UFBA. O que parecia ser uma dificuldade nao o foi. A reintegracao
ocorreu presidida pelo Reitor Luiz Felippe Perret Serpa, apoés
homologacdo pelo Conselho Universitario. Quem estava na Reitoria,
naquela ocasiao, entendeu a emog¢ao contida no seu discurso. Foi o
retorno de quem nunca aqui deixou de estar.

Dos inumeros titulos, medalhas e prémios recebidos, o ultimo
foi o Multicultural Estadao Cultura, em junho de 2000, concorrendo
com inumeras personalidades e sendo votado por milhares de
brasileiros. Numa cerimonia carregada de emocgdo e de rara beleza,

disse o que se segue:

Considero a indicagdo do prémio Multicultural Estaddo Cultura
como um presente expressivo que coroa, de alguma forma, o meu
trabalho intelectual [....] Meu desejo secreto, o desejo dos pensadores, e
é dificil confessa-lo, é que o seu trabalho possa ter alguma repercussao,
sobretudo quando ele ultrapassa os limites da sua prépria area e da
universidade. O fato de seu trabalho ter uma visibilidade em camadas
mais amplas da sociedade da ao seu autor, nao a certeza que ele tenha o
aplauso geral, mas um certo conforto de ver que o seu discurso ndo é
um discurso fechado. Agradeco a todos que votam em mim, aos meus
amigos e ofereco esse prémio a todos os brasileiros que tanto esperam

de seus intelectuais.

E importante ressaltar sua disponibilidade para com os amigos,
para com o0s jovens, seu interesse por eles, sua percepcao agucada, o

que fez com que cada um dos que privou de sua amizade se sentisse
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Unico. Estar ao lado de Milton Santos trazia a seguranca de estar perto

da sabedoria; sua presenca era forte e, a0 mesmo tempo, suave. Sua

energia e alegria eram contagiantes. Milton Santos sempre esteve

pronto a defender a constru¢ao de um mundo mais humano.

Em 24 de junho de 2001 a saudade tomou lugar de sua presencga

generosa, de seu sorriso aberto, e de sua fala firme e suave, ficando a

certeza de termos convivido com quem soube, mais do que ninguém,

defender a constru¢ao de um mundo mais humano.

Maria Auxiliadora da Silva
Professora do Programa de
Po6s-Graduagdo em Geografia da UFBA.

Florianépolis, maio de 2019.

Dados sobre Milton Santos:

v

<

Escreveu mais de 40 livros, 20 publicagbes menores, cerca de 200
artigos, mais de 20 publicagdes e livros coletivos, inimeros editoriais e
prefacios de livros.

Recebeu 20 titulos de Doutor Honoris Causa de varios paises do mundo.
Foi consultor das Nag¢oes Unidas, OIT, OEA, UNESCO.

Foi consultor junto aos governos da Argélia, Guiné Bissau, Venezuela e
outros paises.

Foi membro do comité de redacdo de inimeras revistas, tais como:
Herodote, Espaces-Temps, etc.

Recebeu mais de 20 medalhas de varios paises do mundo.

Foi membro da Comissao Especial da Assembleia Constituinte do Estado
da Bahia, encarregado de redigir um anteprojeto de Constitui¢cdo

Estadual (1989).
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Membro da Comissdo de Alto Nivel do Ministério de Educacgao,
encarregado de estudar a situagdo do ensino do pais (1989 - 1990).

Eis algumas obras e alguns titulos obtidos pelo Prof. Milton Santos, o que
honra a comunidade académica, inclusive da Universidade Federal da
Bahia.

Em 1994, recebe o Prémio Internacional Vautrin Lud correspondente ao
Nobel da Geografia.

Dos inumeros titulos, medalhas e prémios recebidos, o ultimo foi o
Multicultural Estaddao Cultura, em junho de 2000, concorrendo com

inumeras personalidades e sendo votado por milhares de brasileiros.
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Observacoes sobre atividades dos Professores Aziz, Carlos
Augusto e Bigarella.

GERUSA M. DUARTE

Este texto faz-se em atencao a solicitacao dos organizadores da
402, Semana da Geografia da UFSC para participar de uma atividade e
homenagear trés personalidades do mundo cientifico com vinculo com
a Geografia. Tratar de apenas um deles ja é dificil pela extensdo de cada
trajetdria e respectivas producgdes, particularmente como preparacao
da fala em uma atividade de tempo reduzido. Sem esquecer que essas
trajetdrias de alguma forma se entrelagam.

Dois sdo gedgrafos: Professor Dr. Carlos Augusto de Figueiredo
Monteiro e Professor Dr. Aziz Nacib Ab'Saber. Ambos cursaram
Geografia e Historia. Um no Rio de Janeiro outro em S3o Paulo, e,
trabalhos de ambos evidenciam essa "origem", de maneira personal.

O terceiro, Professor Dr. Jodo José Bigarella, formado em Quimica
e Engenharia Quimica, comegou com estudos da quimica dos calcarios
e marmores da entao chamada "Série" Acungui, no Instituto de Biologia
e Pesquisas Tecnoldgicas - IBPT, passa para a Geologia porque alguém
que duvida ou interroga aspectos da natureza, quer saber mais.

Nenhum deles foi formalmente meu professor mas com todos
aprendi, através de suas produgdes cientificas ou ouvindo-os em
palestras e conferéncias.

Prof. Dr. Jodo José Bigarella

Conheci pessoalmente, em primeiro lugar o Prof. Bigarella, no
inicio de 1966, no Instituto de Geologia da Universidade Federal do
Parand, para aonde fui fazer estagio sob sua orientacao. Atendeu ao
pedido do Professor Walter Piazza e Professor Oswaldo Rodrigues
Cabral para que pudesse estudar Geologia do Quaternario para
subsidiar estudos de Arqueologia em Santa Catarina, realizados pelo
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Instituto de Antropologia da UFSC. A ele devo agradecer a
oportunidade através da qual pude aprender aspectos da
Sedimentologia em Laboratério do IG com a orientagdao do Técnico
Responsavel Alexandre H. Alessi. Esta oportunidade também abriu
para mim uma ampla visao da Geologia do Estado do Parana e da
Geologia em geral através das atividades de campo quase permanentes,
semana apds semana. Ele ndo foi professor, aquele que chama atencao
para os fatos, que mostra, ou que explica, mas possibilitou-me a visao
dos materiais, seus aspectos fisicos em campo. Era um mundo que eu
assimilava pelos olhos e com posteriores leituras. Seria para ficar um
ano e passaram-se trés para esperar pelo Quaternario que nao chegava.
Saliento que naqueles idos ele e o Professor Dr. Riad Salamuni
conseguiram estabelecer um Projeto de Levantamento Basico da
Geologia do Estado do Parang, sob o titulo "Comissao da Carta
Geoldgica do Parana”, com uma excelente equipe de gedlogos. Era o
unico estado brasileiro que tinha tdo importante Levantamento
Geoldgico. Apenas pessoas com visdo a frente do seu tempo e com
denodo e disposi¢ao de luta possibilitaram reunir este grupo e fazer o
levantamento cientifico, mapeando as rochas e estruturas, na escala
1:50.000, particularmente da area aflorante do "Pré-Cambriano”, area
com maior interesse econdmico e de conhecimento mais exigente.
Naquele ano de 1966 convidaram o Professor Dr. Viktor Leinz
(USP) para discutir alguns problemas geol6gicos e ao mesmo tempo
ministrar curso para professores de Mineralogia, Petrografia e
Paleontologia que atuavam em Universidades de varios estados, em
cursos de Histéria Natural dentro de Faculdades de Filosofia, Ciéncias
e Letras. Fui anexada ao mesmo e as aulas eram basicamente de campo.
O meu "batismo" foi para uma localidade chamada Santaninha(?) da
Conceicao da Meia Lua, em que uma fila de nove jipes seguia por
estradinha profunda de carros de bois ou de carrogas. Mas outros locais
foram visitados e rochas examinadas in situ, desde o Planalto Norte de
Santa Catarina. Eram problemas relativos aos levantamentos dos
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geodlogos da Comissdo da Carta e outros relacionados com as rochas
sedimentares do Gondwana, particularmente as mais antigas expostas.

Possibilitou-me ainda participar das atividades preparatorias ao
[ Simpésio Internacional sobre Estratigrafia e Paleontologia do
Gondwana (1967) realizado em Curitiba e que se estendeu para outras
areas do Parana em excursoes de campo. Aquelas atividades foram
tanto as de campo como as de leituras dos trabalhos para correcao das
copias provindas da Grafica, e que foram publicados em dois volumes
especificos, o dos artigos e o dos roteiros das atividades de campo (Guia
de excursdo n°. 3). Também o volume sobre "Geologia do Pré-
Devoniano e Intrusivas Subseqiientes da Porg¢do Oriental do Estado do
Parana”, no mesmo ano, uma contribuicio da Comissdao da Carta
Geologica do Parana ao XXI Congresso Brasileiro de Geologia. Foram
trabalhos realizados com Rosemarie Dora Becker ja bastante
experiente. Os sinais nestas correcoes eram determinados, e, comuns
na producao de livros pelas antigas graficas. A leitura ampliou muito a
aquisicdo dos conhecimentos de Geologia, ao lado das técnicas
praticadas de correcao.

Os trabalhos de campo se efetivavam com medi¢des de direcao
de seixos em tilitos e medi¢oes de estratificagao cruzada da Formacgao
Botucatu. Essas medi¢oes tinham relagao, num dos casos, com a dire¢ao
e sentido do movimento das geleiras e no outro, do Arenito Botucatu,
com a orientacdo e sentido dos ventos. Estas ultimas medidas eram
realizadas com um equipamento criado pelos Professores Bigarella e
Riad Salamuni (1958), chamado estereo-edreo-planimetro constituido
por um plano sob o qual estavam anexadas trés hastes cilindricas,
moveis, para serem ajustadas a trés pontos separados de um mesmo
estrato. Uma bussola acoplada permitia obter os dados numéricos
necessarios.

Rochas de origem edlica correlatas daquele Arenito ocorriam na
Africa onde Prof. Bigarella esteve na Namibia e Argélia, para realizar
medicoes e ampliar a drea de dominio dos ventos que movimentaram
as areias do deserto do Botucatu no antigo Continente do Gondwana. O
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interesse maior no ambiente edlico, com suas estruturas primarias
indicadoras das a¢des dos ventos, lhe vem apds estagio de um ano nos
EUA, entre 1951 e 1952. La conheceu o Dr. Edwin D. McKee especialista
naquele ambiente, inclusive com livro sobre os "mares de areia”(sand
seas), dos desertos. O Prof. Bigarella reconheceu o papel do mesmo na
sua formacao cientifica, na interpretacdo de paleoambientes, no estudo
das dunas e das paleocorrentes.

Por outro lado, devo lembrar que desde que conheceu o Prof. Aziz
em 1946, na USP, juntos participaram de varias atividades de campo e
em 1953 estavam na Reunido da AGB em Cuiaba. Em 1960,
participaram de uma excursao de Onibus de Porto Alegre a Brasilia,
Aziz como Professor do Curso de Geologia, para o 14°. Congresso da
Sociedade Brasileira de Geologia. Prof. Bigarella declarou em 2006:

"..Durante a viagem paramos em muitos afloramentos para
discutir a geologia e também a paisagem. No retorno passamos por
Minas Gerais, onde Aziz, muito entusiasmado, descrevia os
pedimentos embutidos na paisagem, chamando igualmente a atencado
para aqueles que havia visto no Nordeste." ... "Pouco depois, de forma
inesperada, numa excursdo que realizava com o Prof. Riad Salamuni
para estudar a sedimentologia e estratigrafia dos dep6sitos cenozoicos
e quaternarios em Santa Catarina, principalmente ao longo da rodovia
Curitiba-Florianépolis, ficamos surpresos ao reconhecer a presenca de
pedimentos numa regido coberta pela mata atlantica em Garuva
(fronteira PR/SC) e Canhanduva (estrada Itajai/Balneario Camboriq,
SC)."... "Pouco depois, Aziz veio a Curitiba.......... Foi um 6timo
momento, pois com a equipe do Instituto de Geologia foi possivel
desenvolver uma série de trabalhos, que vieram a ser publicados no
Boletim Paranaense de Geografia N°. 4/5 (novembro de 1961). Aziz
ficou entusiasmado com os resultados das pesquisas em Canhanduva.
O exame mais ou menos detalhado da estrutura sedimentar interna
dos diversos niveis de pedimentos permite reconhecer evidéncias de

climas mais severos (semiaridos) em regides tropicais fluviais,
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confirmando assim a ocorréncia de importantes mudangas climaticas.
Esses estudos permitiram descrever a paisagem do ponto de vista
morfoclimatico sem desconsiderar nem a tectonica, nem o papel da
pedogénese.

Em 1962, realizamos com Aziz e Salamuni uma viagem a
Penedo, AL, para mais uma reunido da AGB. Fizemos o itinerario de
automovel. Apanhamos o Aziz em Sao Paulo e na viagem de Sao Paulo
a Salvador (pela BR-116, na época ainda ndo asfaltada) passamos por
Milagres, no interior da Bahia, a oeste de Salvador. O propdsito dessa
viagem era o de tentar correlacionar os varios niveis de erosao e/ou
sedimentacdo nos diferentes compartimentos atravessados no
itinerario. No conceito que desenvolvemos, o nivel de pedimento
representava uma "camada guia" ou melhor um"elemento guia"

fundamental para a correlagao.”

Anos apos ele com gedgrafos Docentes da UFR], a Prof. Dra. Regina
Maria Mousinho e Prof. Dr. Jorge Xavier da Silva, aprofundaram suas
idéias ao realizarem estudos, no Parand e Santa Catarina, em
Geomorfologia Climatica. Os resultados foram publicados no Boletim
Paranaense de Geografia N°s.16 e 17 (1965). O volume inteiro foi sobre
o tema, com os artigos dos trés autores, e foi uma contribuicdo ao II
Congresso Brasileiro de Gedgrafos realizado no Rio de Janeiro em julho
de 1965. Era o viés ambiental que nele se implantava mais firme, com
os paleoclimas, ampliado posteriormente para as questoes ambientais
atuais, uma preocupacao que lhe acompanhou muitos anos.

Deve-se registrar que em 1961, ele e o Prof. Salamuni ja
publicavam resultados sobre os padrdes de ventos do Mesozobico
Inferior sugeridos pelas estratificacoes de dunas no Arenito Botucatu
do Brasil e do Uruguai (Bigarella e Salamuni, 1961). A preocupacao
estava também dentro da demonstracdo de que Brasil e Africa
estiveram unidos como parte do Continente do Gondwana, isto é, eram
as correlacoes, uma vez que havia ainda incrédulos sobre a separacao
e migracdo dos continentes.
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Fazendo-se um tipo de parénteses, cré-se ser oportuno registrar
que o Boletim Paranaense de Geografia citado acima, cuja publicacao
inicia-se na década de 1950 foi iniciativa da Associagdao dos Gedgrafos
Brasileiros - AGB, Secdao Regional do Parana, cujo Diretor era o
Gedgrafo, Gedlogo, Geodesista Dr. Reinhard Maack e, o Diretor do
Boletim era Prof. Jodo José Bigarella. O Prof. Maack contribuiu
grandemente com a Geologia e a Geomorfologia e outros temas
geograficos e biogeograficos dos estados do Parana e Santa Catarina,
com seus belissimos e didaticos blocos diagramas. O Boletim
Paranaense de Geografia vinculado a AGB-"Secc¢do Regional do Parana”,
foi publicado pelo menos até 1963, apds o que o nome ainda
permaneceu mais alguns anos, mas nao o registro do vinculo.

Em 1974, os desastres com as volumosas chuvas e extensas
inundagdes no vale do rio Tubardo fizeram crescer nele a preocupacgao
ambiental. Sobre os mesmos publicou trabalho com apoio da ADESG na
qual foi Professor. Dessa maneira, considera-se que na situacao politica
atual ele poderia fazer ouvir sua voz em favor das a¢des do Ministério
do Meio Ambiente e setores relacionados como o ICMBIO e IBAMA, uma
vez que era bem relacionado junto aos militares da ADESG, e jaem 1966
referiu-se varias vezes a amizade que tinha com o Presidente Castello
Branco.

Em 1974 criou a Associacdo voltada as questdes ambientais, a
Associagdo de Defesa e Educagdo Ambiental - ADEA, Curitiba, a qual
presidiu até 1994. Deve-se esclarecer que a ADEA surge de um
movimento primeiro organizado pela Sra. Iris K. Bigarella.

No final da década de 1940 ja visitava a Ilha de Santa Catarina
junto com sua esposa Sra. Iris Koehler Bigarella. Ela havia cursado
Historia (é excelente artista plastica de grande sensibilidade e
expressao Unica) e participava das atividades arqueoldgicas com o Prof.
Tiburtius. Dessa maneira, o Prof. Bigarella "registrou” sambaquis no
norte da Ilha de Santa Catarina e produziu artigo sobre a "Paleolagoa
de Papaquara”, hoje ainda reconhecivel apesar do avango imobiliario,
situada a sul do Balneario de Canasvieiras. O trabalho foi publicado nos
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"Arquivos de Biologia e Tecnologia"” do Instituto de Biologia e Pesquisas
Tecnologicas-IBPT, em 1949. Também trabalhou em outras areas de
Santa Catarina como em Garuva, Canhanduva-Itajai, baixo vale do Rio
[tajai-Mirim-Brusque, Baixo vale do Rio Tubarao, Tijuquinhas.
Recebeu o titulo de Doutor Honoris Causa pela UFSC em 2008.
Registro o papel fundamental da Sra. Iris K. Bigarella na vida
produtiva do Prof. Bigarella, uma grande sustentadora, regendo a
familia com todos os cuidados para levar tranquilidade as iniciativas
profissionais varias e amplas do mesmo, possibilitando-lhe plena
concentracdo. A familia, como um todo, deu ao mesmo sua contribuicao.

Professor Dr. Carlos Augusto de Figueiredo Monteiro

O Professor Carlos Augusto é quem tem a histéria mais longa
relativa a Geografia em Santa Catarina. Foi um dos primeiros
Professores (1955-1959) a fazer parte do Curso de Geografia criado em
1954, na entdo Faculdade Catarinense de Filosofia. Naquele Curso
ministrou varias disciplinas e Climatologia foi uma delas. Era
paralelamente vinculado ao IBGE e liderou dentro do Departamento de
Geografia e Cartografia do Estado de Santa Catarina, a producao do
Atlas Geogrdfico de Santa Catarina (1958), o primeiro daquele tipo no
Brasil. Importante presente aos gedgrafos e aos catarinenses. Atuou em
outras Universidades, na USP desde 1968 da qual é Professor Emérito.
Ao aposentar-se voltou a Florianépolis e ministrou Disciplinas no Curso
de Pés-Graduacdao em Geografia da UFSC, nivel de Mestrado. Desde
entdo tem colaborado com palestras, Conferéncias, Aulas-Magnas.
Recebeu da UFSC o titulo de Dr. Honoris Causa, em 2008. Seus
trabalhos, livros, artigos unem freqiientemente questdes do ambiente
fisico: clima, Geomorfologia, com questdes humanas, portanto,
ambientais. Em varios deles seus arranjos cronolégicos evidenciam seu
amplo saber e o viés da Historia.

Depois de Santa Catarina foi Professor na Faculdade de Filosofa,
Ciéncias e Letras de Rio Claro, e, no Instituto de Ciéncias da
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Universidade de Brasilia. Em Rio Claro ficou de 1960 a 1965, onde
realizou importante pesquisa concluida em 1964, com o titulo "A
dindmica climdtica e as chuvas no Estado de Sdo Paulo: estudo
geogrdfico sob a forma de Atlas”, publicada apenas em 1973, com 130
pp. A pesquisa foi realizada com grandes dificuldades porque os dados
exigiam calculos estatisticos e nem maquina de calcular a Faculdade
possuia. Conseguiu uma emprestada do Prof. W. Kerr. Em Brasilia ficou
cerca de um ano e meio (1966-1967), de onde foi para a USP, realizar
seu Doutoramento, e segundo declarou em 2014, teve todo o apoio do
Prof. Aziz. Sua Tese: "A frente polar atldntica e as chuvas de inverno na
fachada sul-oriental do Brasil” foi defendida em 1967. Permaneceu na
USP e produziu mais uma Tese aquela de Livre Docéncia sobre "Teoria
e clima urbano”, em 1975.

Entretanto, de acordo com o mesmo, seus primeiros artigos
foram publicados na Revista do Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro, que segundo ele eram dirigidos mais para o Professor de
Geografia do antigo "Secundario”. Esta preocupacdo com os
professores do "Secundario” nota-se também nas suas atividades no
"Curso de Férias para Aperfeicoamento de Professores de Geografia do
Ensino Médio", curso que era oferecido anualmente em Janeiro e
Fevereiro, pelo IBGE/CNG. Em 1963, por exemplo, ministrou o curso
"Método Dindmico da Climatologia no Ensino e na Pesquisa”, dentro da
proposta do IBGE, estando naquele momento vinculado a Rio Claro.

Algo valioso a ser registrado é o seu campo de trabalho de
muitos e muitos anos que foi e tem sido a Climatologia. Ele trabalhou,
pesquisou, escreveu sobre o objeto deste campo do Conhecimento, que
é o comportamento da atmosfera. Um "objeto" que envolve toda a Terra
e, portanto, o proprio pesquisador. Suas observacdes e preocupacoes
como pesquisador se fazem sobre um material altamente variavel que
interessa a todas as populagdes terrestres, particularmente a humana,
e que tem dezenas de km de espessura e milhares de km para o Norte,
para o Sul, para o Leste e Oeste. Portanto, um objeto que nao é
comparavel com o da maioria dos pesquisadores dos demais campos
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do Conhecimento. Nao é uma amostra de rocha ou mineral, porque
mesmo que fossem centenas delas, estariam a mao; também nao é uma
Fabrica, ou o comércio de uma cidade, ou um setor ou outro, ou mesmo
uma floresta, ou a espécie tal. Deve-se ter em conta que os sistemas
climaticos comportam-se de maneira racional, mas sdo sistemas
dindmicos nao lineares. Em um sistema linear, pequenas variacoes
ou "contribuicdes" produzem pequenos resultados. Em um sistema
nao linear, pequenas "contribuicbes" produzem grandes e até
gigantescos resultados. As preocupacgoes, de quem verdadeiramente
trabalha com Climatologia, sdao grandes e, a producao dos resultados
muito dificil, muito mais numa época bastante distinta da atual, porque
ele ndo tinha as imagens de satélite a disposicao, dia apos dia, ou dentro
do seu computador. Portanto, a andlise tornava-se muito mais dificil. E
nao é Meteorologia, importante mas preocupada com o dia a dia.
Passou o dia, vai para o proximo. Por outro lado, a previsao do tempo
meteorologico é também dificil por causa da interconectividade das
condi¢bes. Entretanto, ha que lembrar que todo Gedgrafo ao fazer
Geografia, trabalha com sistemas complexos interligados. Ex: Clima,
Solo, Sociedade, ..... . Ou, cada um podera ser analisado interligado com
outros, como: clima em relagdo a cobertura vegetal ou a agricultura ou
ao relevo e vice-versa. Mas, também poderao ser trabalhadas conexdes
mais amplas como Clima+Solos+Sociedade (comércio, industria,
agricultura, Servicos....). Exemplos aqui simplificados.

No momento em que ha uma "virose" nacional (talvez mundial),
disseminada, e, disseminando mediocridades, em que a ignorancia
toma conta via WhatsApp, para desmantelar a Ciéncia e a Educacao,
particularmente as Universidades Publicas, relembro as dificuldades
encontradas pelo Prof. Carlos Augusto para realizar suas pesquisas. As
dele e as de outros ndo sdo alardeadas mas sao correntes. Em Rio Claro
ele as viveu na década de 60, porém, ocorreram e ocorrem em muitas
Universidades particularmente fora do eixo Rio-Minas-Sao Paulo. Uma
outra dificuldade que ele sempre cita foi a das publicacées de seus
trabalhos, sempre tdo dificeis de se realizarem. Entdo, unindo os dois
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termos, lembro da publicacdao pela UFSC de seu livro "Clima e
Excepcionalismo conjecturas sobre o desempenho da atmosfera como
fendmeno geogrdfico” (1991). Estava o mesmo digitalizado na década
de 80, a partir de um pequeno computador XT, e, impresso através de
impressora serial. O texto no seu formato do XT ndo era compativel com
os equipamentos da Imprensa Universitaria. Dessa maneira, ndo sei por
qué tomei a responsabilidade de resolver o problema. Fui ao
Departamento de Matematica (onde havia, em um corredor, pilhas de
monitores do XT, dai a dedugdo que teriam melhores) buscar auxilio e
o encontrei na pessoa do Professor Dr. Genaldo Leite Nunes, que se
mostrou desde o inicio colaborativo, generoso e gentil. Sugeriu o uso de
um Programa dos matematicos chamado LaTeX (Lamport TeX) para
fazer a conversdo mais habil para uso na Imprensa. Aceitou o disquete
e promoveu a conversao. Entretanto, erros na digitalizacao primeira,
mais outros possivelmente gerados na conversio, deveriam ser
corrigidos. Ele entdo me passou o Programa LaTeX, programa bastante
"pesado”. Comprei um computador compativel e iniciei as corregoes.
Foram muitas e muitas noites, dias, finais de semana, com muitas
copias e leituras repetidas apds o que chegou-se ao produto quase final.
Os Professores Scheibe e Leda Scheibe contribuiram numa tarde em
uma das ultimas revisoes de capitulo do texto. Tive ainda ajuda de uma
parente para produzir o indice remissivo final, que nao estava no
primeiro disquete. Mas, para a Imprensa/Editora seria ainda
necessdaria copia em impressora a laser. Rodei a Universidade inteira:
CFH, Centro de Ciéncias Fisicas e Matematicas, Engenharias até
descobrir uma unica pertencente a um Professor na Engenharia
Mecanica. Quem fez a conexao com ele foi um bolsista, estudante da
Engenharia e filho da Gedgrafa Sonia M. T. Moreira que fazia o Curso de
Po6s-Graduacgao na Geografia. Por esse labirinto consegui a c6pia para a
Imprensa. Neste momento a histéria se estende porque o Prof. Genaldo
depois de dar muito do seu tempo para a edigdo do livro, colocou na
ultima pagina um pequeno quadrado de 1cm de lado que indicava algo
do seu trabalho no uso do LaTeX. Mas, no dia do langcamento vi que esta
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pagina havia sido retirada e assim o registro de um grande esforco de
cooperacao foi mascarado. No lancamento fiquei atonita e nao fiz o
agradecimento e registro oral. Dessa maneira, nesta oportunidade,
devo registrar o importante trabalho do Prof. Dr. Genaldo Leite Nunes
para a publicacdo do livro do Prof. Carlos Augusto.

Professor Dr. Aziz Nacib Ab'Saber

Sobre o Professor Aziz sempre ha muito o que dizer.
Considerando-se esta comemoracao da XL. SEMAGEO, lembra-se que
em varias delas ele esteve presente uma vez que nunca negou os
convites mesmo depois do insucesso de sua cirurgia de catarata aliada
asuaidade elevada. Considerando-se ainda que nunca foi agraciado por
qualquer comenda da UFSC, cré-se ser adequado centrar nas suas
atuagoes e producoes.

Quem o conheceu sabe de tuas idéias, agdes, posturas, um
exemplo de cidadao, consciente e ativo. Exemplo também de grande
Geodgrafo. Sério, participativo, com dignidade e serenidade mostrava
sua indignagao sobre os problemas e questdes nao resolvidos e sem
politicas publicas para sana-los, que afetavam e afetam grande nimero
da populacgao brasileira.

O panorama de seus numerosos trabalhos cientificos demonstra
que conhecer o Brasil era uma meta importante para o cidadao, o
Geodgrafo e para o Professor, uma vez que foi também professor de
Geografia do Brasil. Este panorama evidencia ainda que fazia a
integracdo de aspectos humanos com aspectos fisicos:bidticos e
abioticos. Pensou muito o Brasil. Preocupou-se com questoes
educacionais, desde as relativas as criancas e adolescentes das
periferias como ainda aquelas das e nas Universidades.

Na Conferéncia de Abertura da XIV SEMAGEO (1993), foi lhe
pedido para falar sobre regiao e paisagem. Ele iniciou dizendo:
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"Por muitos anos a Geografia foi considerada uma
disciplina e ndo uma ciéncia, porque ela era de sintese e por isso,
ao fazer sintese ndo seria ciéncia.

Eu me revolto profundamente contra isso. Toda sintese é
a verdadeira Ciéncia, e a Ciéncia é a potencializacdo do

conhecimento retirado da analise do mundo empirico; .....

Sobre o tema proposto ele registrou:

"Quando me foi solicitado para discursar sobre regido e
paisagem eu meditei sobre trés possibilidades: em primeiro lugar
sao termos didaticos, em segundo siao termos classicos e em
terceiro sdo termos a aprofundar. Sdo termos que precisam ser
revistos permanentemente, nao por modismos mas pela
necessidade de integracdo com todas as outras ciéncias que
caminham junto no conhecimento dessas realidades.

Os termos geograficos mais simples sdo certamente os que se
desdobram em niveis maximos de complexidade; se penso em
regido estou pensando na paisagem, no espac¢o, no territdrio.
Outro fato importante é a complexidade conceitual dessas
expressoes tais como regido, paisagem, territério e espaco. Elas
exigem um esclarecimento para a midia. Nao basta que os
geografos modernos falem em territério com um conceito muito
especial de territorialidade sendo que as pessoas mais simples
nunca venham a saber o que seja territorialidade ou o que seja a

nova noc¢ao de territério."

E, como um estimulo, um exemplo possivel, apresentou sua
forma criativa de enfrentar os percalgos:

"Eu comecei a minha carreira como gedgrafo por causa da
paisagem agraria. Eu entrei na Geografia e Histéria e senti que a

Historia pedia livros (nds estavamos durante o fim de uma guerra,
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ndo havia livros, ndo havia transito e ndo havia dinheiro entre nos
os pobres, para comprar livros) e de repente eu me dou conta que
aos invés de ler nos livros, eu podia ler a paisagem brasileira
tentando interpreta-la. Uma audacia de um jovem estudante. Mas
atencao, foi assim que eu resolvi a minha vida. Eu tentei ler a
histéria da ocupacao dos espacos e da economicidade através da

paisagem agraria, |[...]

No meu modo de entender, aplicando os principios
econdmicos de um lado e os principios ecologicos de outro, nos

podemos chegar a alguma compreensao do espago total."

Em 2010 um grupo de geografos e gedlogos organizou e
publicou um belo livro comemorativo da obra do Prof. Aziz, que retine
depoimentos e andlises de gedgrafos e gedlogos, bem como de
paleontélogo, arqueodlogo, agronomo, zoologo. Ao lado dos
depoimentos ha trabalhos escolhidos e todo um panorama das suas
produgdes cientificas. Do meu angulo ele é entre os trés o que mais teve
dificuldades de varios tipos no inicio de sua carreira. De familia sem
posses financeiras, ele com problemas de saide como declarou, teve
que ter muita fibra, persisténcia e querer fazer o trabalho escolhido,
para abrir seu caminho.

Muito jovem, terminou seu Curso universitario com 20 anos e
quatro anos depois publicou trés artigos. Era a década de 1940, quando
inicia sua grande contribuicdo para a Geografia Brasileira e também
para a Geologia, em resumo para a Ciéncia, para o Brasil. Segundo ele,
a Geologia veio com a orientacdo do Prof. Kenneth Caster que lecionava
na USP. (Prof. Bigarella também cita Caster como um Professor
importante na sua formagao, com o qual fez estagio na USP em 1946,
encaminhado pelo Prof. Maack.) Foram 64 anos de uma vida cientifica
intensa uma vez que trabalhou e estava dentro da Biblioteca na USP,
até o dia anterior ao seu falecimento.
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Repete-se aqui o reconhecido em outra oportunidade (Duarte,
2012): desde cedo ele tinha preocupagdes com a situacao ambiental
particularmente para a manutencdo da Floresta (Mata) Atlantica na
Serra do Mar, manutenc¢ao do que restava da vegetacao na Serra do Japi,
SP, da vegetagdo do Cerrado, da Caatinga e da Floresta Amazodnica. Com
a sua visao integradora essa defesa visava o ser humano que as usa com
cuidado e parcimonia, bem como visava a necessaria manutencao da
biodiversidade ainda mal conhecida, além das aguas e dos solos, e a
relacdo com o clima. Por este caminho registrou e demonstrou as
condicdes do Semidrido do Nordeste Brasileiro e suas preocupacgdes
sobre as mesmas.

Sobre a Amazonia, sua visao dos distintos ambientes regionais
e a defesa dos mesmos eram de Gedgrafo competente e coerente para
o qual nas questoes ecoldgicas estao integrados os seres humanos que
devem conviver, ter relacdes sustentadas com os demais seres vivos.
Dessa maneira, de acordo com ele, para que todos se sustentem ha que
se manter a biodiversidade. Para tal, as atividades humanas devem
conviver com o maximo da floresta em pé, isto é, as associagdes
florestais devem cobrir o maximo da area. Muitos produtos obtidos das
florestas: frutos, sementes, resinas, 6leos, gomas, extratos, raizes,
folhas, cascas, entre outros, provenientes ndo apenas de arvores, mas
também de arbustos e ervas, s6 continuardao a disposicio em
comunidades florestais. Sem as associagdes vegetais sob forma de
florestas, nada se sustenta. E as populagdes humanas que as conhecem
crescem juntas. Por outro lado, ndo era contra as hidrelétricas desde
que o planejamento fosse muito criterioso, porque sabia das
necessidades de energia elétrica para as populagdes da grande Regiao.

Esta nocdo das organizacoes da natureza ele conheceu nas suas
distintas formas dentro da Amazonia e outras regides do Brasil. Com
esta visdo integradora estao muitos de seus trabalhos que deveriam ser
lidos e relidos para debates sobre as condigdes nacionais e a Historia
do pais. Um deles é “DA SERRA PELADA A SERRA DOS CARAJAS. A REBELIAO
(IM)PREVISTA DOS GARIMPEIR0S.” E de 2004, porém nele Professor Aziz faz
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uma retrospectiva desde 1940 até 1984, a data da rebelido,
apresentando a cronologia de Planos, Superintendéncias, Bancos, as
atividades de mineracdoes, mineradoras e mineradores, as da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), predominantemente as ocorridas
no periodo da ditadura, uma vez que este recobre a ultima metade do
intervalo de tempo examinado.

Preocupava-se muito com a educacdo, as condi¢des de vida,
principalmente as das populacdes mais desvalidas sejam aquelas sem
assisténcia no entorno das cidades bem como aquelas mais distantes
do centro de poder. Suas preocupagdes com as crianc¢as das periferias
das cidades o levaram a praticar e estimular a criacdo de Bibliotecas
Comunitarias e Mini-Vilas Olimpicas que permitissem condi¢des mais
agregadoras das criangas e adolescentes com o restante da familia e da
propria comunidade, nos lugares ja usados, como os campinhos para o
futebol, mais praticado nos finais de semana.

Grande numero de seus trabalhos trataram de Geomorfologia,
porém, muitas vezes associada a outros campos como Geologia, solos,
clima, vegetacdo, distribuicdo desta, situacdes de cidades, Historia,
industrias e industrializacdo, planejamento, questdes teoricas,
reflexdes. Ao considerar-se apenas seus artigos seguem exemplos
dessa associagao:

- “Geomorfologia de uma linha de quedas apalachiana tipica do Estado
de Sdo Paulo” (1952), no qual vincula o modelado a questdes geologicas
o que explica as quedas de agua usadas para geracao de energia elétrica
aplicada a industrias proximas. Une todas estas questdes com a historia
de Sao Paulo e sua territorialidade.

- “Relevo, estrutura e rede hidrogrdfica do Brasil.” (1956), em que alia a
rede de rios brasileiros dentro de situagdes geomorfolégicas e
explicacdes suscitadas pela estrutura geologica.

- “Conhecimentos sobre as flutuacdes climdticas do Quaterndrio no
Brasil.” (1957). Um titulo com a palavra Quaternario encaminha para

384



muitas questdes geograficas tais como: mudancas climaticas,
distribuicdao de climas, variacdo eustatica do nivel do mar, condicoes
distintas e extremas que atingem a distribuigdo das associa¢des
vegetais. Porém, ocorreram ndo apenas mudang¢as climaticas de
frio/seco ou frio/amido para quente/imido e/ou quente/seco, mas
também, flutuagdes climaticas que sao situagdes de abrangéncia
menor em tempo mais curto. Professor Aziz mostra entdo o que se
conhecia em 1957 no Brasil, sobre o tema.

- “Geomorfologia do sitio urbano de Sdo Paulo.” (1957), nada mais
integrador e geografico, necessario a um bom planejamento do que
identificar e analisar questdes geomorfoldgicas: relevo com suas
elevacoes, rede fluvial, planicies inundaveis entre outros temas
aplicados ao local de estabelecimento de uma cidade, isto é, o “sitio”
urbano. Professor Aziz escreveu pelo menos onze artigos sobre os sitios
urbanos de cidades brasileiras.

- “Bacia Parand-Uruguai: estudo de Geomorfologia Aplicada.” (1961),
com o qual orienta e chama a atencao para a integracao de grande area
da América do Sul, que interessa particularmente aos principais paises
sulinos hoje associados no MERCOSUL.

- “Provincias geoldgicas e dominios morfoclimdticos no Brasil.” (1970),
novamente alia morfologias desenvolvidas por acdo climatica sobre
distintas areas geologicas do espaco brasileiro.

- “Meditagées em torno da noticia e da critica na geomorfologia
brasileira.” (1958), artigo de apresentacdo da Revista “Noticia
Geomorfolégica” a primeira focada neste campo do conhecimento no
Brasil, voltada para “..noticiar e apreciar criticamente ... trabalhos e
concepgbes geomorfoldgicas...”. Seu texto faz uma exortacao a
elaboracdo de bons trabalhos verdadeiramente cientificos. Reafirma o
papel da boa critica com o registro de que: “Uma noticia sem critica é
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tdo pouco ttil e destituida de significado quanto uma observacdo sem
registro, uma geografia sem ilustragdo, uma descri¢do sem interpretagdo
ou, uma carta sem escala...”

- “Um conceito de geomorfologia a servico das pesquisas sobre o
Quaterndrio.” (1969), em que apresenta questdes teodricas que
orientam ou que podem orientar pesquisas.

Muitos outros temas geograficos foram abordados por ele, além
daqueles educacionais e os relativos a Ciéncia no Brasil e as
Universidades. Com a citagdo de alguns titulos pode-se verificar a visao
e atuacdo do gedgrafo pleno, com muitas preocupagdes para com o
Brasil e seu povo. A escolha dos exemplos que seguem, como a dos
anteriores, fez-se sobre os trabalhos mais antigos propositadamente
para demonstrar como ele tinha esta atuagdo desde muito cedo na sua
carreira cientifica e a manteve até depois dos 80 anos de vida. Os titulos
falam por si. Sao exemplos:

“Paisagens rurais do Sudoeste Goiano, entre Itumbiara e Jatai.” (1951).
- “Bases geoecondomicas da industria siderurgica brasileira.” (1951).

- “Na regido de Manaus. Fotografias e Comentdrios.” (1952).

- “A cidade de Manaus: primeiros estudos.” (1953).

- “As bases geoecondémicas essenciais da regido de Sdo Paulo.” (1954).

- “Aptidoes agrdrias do solo maranhense.” (1958).

“Interiorizagdo do ensino superior e sistema de escolha de professores.”
(1958).

- “As Universidades e o desenvolvimento do Brasil.” (1958).

- “O prego dos livros importados.” (1959).

Em sintese, desde muito jovem Professor Aziz inicia uma
producao cientifica que sistematicamente é publicada em todos os anos
de sua vida. Desenvolve atividades no espago brasileiro que lhe
permitem conhecer, analisar, explicar o pais e apresenta-lo,
demonstrando varias caracteristicas de cada lugar, de cada regiao,
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numa Geografia plena de temas integrados. Dirigiu sua aten¢ao para
problemas fisicos e humanos do pais e suas causas. Posicionou-se
freqientemente nos seus trabalhos e falas com vistas ao crescimento
do pais e da(s) sua(s) sociedade(s), portanto fez ciéncia aplicada.
Repetia com freqiiéncia que todas as acdoes a serem praticadas
deveriam sempre ser objeto de estudos a priori para que os impactos
fossem previstos e assim serem minimizados ou mudado o rumo da
acao. Ele referia-se a impactos ambientais, aqueles especificamente
ecoldgicos, entretanto, paralelamente enfatizava que dever-se-iam
prever os impactos sociais e econémicos.

Entrelacamentos

Nascidos na mesma década, porém espacialmente distantes, os
entrelacamentos da vida dos trés personagens podem ser admitidos,
pelos seguintes fatos, mas, nao apenas: (1) por terem realizado o curso
universitario na mesma década; (2) por serem egressos de Faculdades
de Filosofia, Ciéncias e Letras; (3) por terem lecionado em Faculdades
de Filosofia, Ciéncias e Letras; (4) mantido vinculo com a Associagao de
Gedgrafos Brasileiros - AGB e participado de suas reunides técnicas; (5)
publicado nas revistas dessa Associa¢ao; (6) dado importancia ao Clima
em suas pesquisas mesmo no caso de preocupagdes com 0s
paleoclimas; (7) demonstrarem preocupagdes com questdes
ambientais; (8) produzirem artigos sobre o espaco catarinense.
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Professores Carlos Augusto Figueiredo Monteiro e Jodo José
Bigarrela: contribui¢cdes geografica e trajetdria profissional

Odair Gercino da Silva

Professor Carlos Augusto Figueiredo Monteiro: Contribuicoes
Geografica

O presente texto tem como objetivo proceder um rapido
comentario sobre alguns aspectos da vida profissional do Professor
Carlos Augusto Figueiredo Monteiro, por ocasido de sua estada em
Florianopolis, no periodo de 1955 a 1959, entao gedgrafo do Conselho
Nacional de Geografia (CNG), com o proposito de coordenar os
trabalhos do Atlas Geografico de Santa Catarina, junto ao
Departamento Estadual de Geografia e Cartografia (DEGC) e ao
Diretério Regional de Geografia (DRG). Na época, o Prof. Carlos Augusto
também passou a ministrar aulas de Geografia Fisica na Faculdade
Catarinense de Filosofia, Ciéncias e Letras. Com aimplantacado do Curso
de Mestrado em Geografia da UFSC em 1985, o Prof. Carlos Augusto
retornou a Florianépolis, onde permaneceu no periodo de 1987 a 1989,
na condicao de Professor Visitante, com o propédsito de oferecer uma
excelente contribuicdo técnico-cientifica e didatica ao referido
Programa de Pds-Graduacao.

Nascido em 23 de marco de 1927, na cidade de Teresina (Piaui),
o Professor Carlos Augusto de Figueiredo Monteiro, formou-se em
Geografia e Historia na Faculdade Nacional de Geografia, atual UFR], em
1950. No periodo de 1951 a 1953, esteve na Franca, onde realizou
estagio no Laboratério de Geomorfologia da Ecole Pratique de Hautes
Etudes e no Laboratério de Sedimentologia da Ecole Nationale
d’Agronomie.

No Brasil, como geédgrafo do CNG, o prof. Carlos Augusto foi
designado para coordenar os trabalhos do Atlas Geografico de Santa
Catarina, em Florianopolis, junto ao DEGC e CRG, onde permaneceu de
1955 até 1959. Paralelamente aos trabalhos de coordenacdo do Atlas,
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o Prof. Carlos Augusto passou a lecionar a disciplina de Geografia Fisica
na Faculdade Catarinense de Filosofia, Ciéncias e Letras, atual
Faculdade de Filosofia e Ciéncias e Humanas da UFSC. Referido Atlas,
editado em 1958, foi considerado, pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), como sendo pioneiro no territdrio nacional, e com
nivel de excelente qualidade.

Deve-se ressaltar que paralelamente aos trabalhos de
coordenacdo do Atlas, o Prof. Carlos Augusto desenvolveu,
concomitantemente, trabalhos técnico-cientificos, equivalentes a
aproximadamente 60% dos trabalhos do Atlas, compreendendo:
realizacdo de pesquisas, elaboracdo de cartas tematicas, graficos
analiticos, croquis cartograficos e simbologias cartograficas,
destinadas a elaboragdo final dos trabalhos graficos e cartograficos,
sobre condicdes climaticas do Brasil e de Santa Catarina, cobertura
vegetal original, movimentos demograficos e industrias minerais e
vegetais de Santa Catarina.

Na elaboracdo do Atlas, é importante registrar a relevante
contribuicdo dos professores Armém Mamigonian, Francisco Kazuiko
Takeda, Paulo Fernando de Araujo Lago e Marly Anna Fortes
Bustamante, quanto a realizacdo dos trabalhos de pesquisas,
elaboracdo de textos analiticos, preparagdo de cartas tematicas e
representacoes graficas, abordando temas sobre educacao, economia
agricola, industrial, pesqueira e transportes, bem como habitats rural e
urbano.

Com a implantacdo do Curso de Mestrado em Geografia, em
1985, o Professor Carlos Augusto retorna a Florianépolis e permanece
de 1986 a 1990, na condicao de Professor Visitante, tendo implantado
e ministrado a disciplina de Analise da Qualidade Ambiental no referido
Curso de Mestrado. Tenho grande lembran¢ca de que até a minha
aposentadoria na UFSC, em 1992, o prof. Carlos Augusto era
considerado um dos grandes baluartes da Po6s-Graduagdo (assim como
o Prof. Jodo José Bigarella), sempre procurando fazer o melhor para
proporcionar ao Curso um nivel de ensino de excelente qualidade.
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No periodo de 1982 a 1983, o prof. Carlos Augusto ministrou um
curso no Japao, na condicao de Professor Visitante na Universidade de
Tsukuba. Posteriormente, ele voltou ao Japao, 1995-1996, para ocupar
a Catedra de Geografia e Cultura, no Centro de Estudos Brasileiros, na
Universidade de Tenri, situada na provincia de Nara.

Meu primeiro contato com o Professor Carlos Augusto foi em
1955, no DEGC, onde eu exercia o cargo de desenhista-cartégrafo e tive
a satisfacao de ter participado da equipe técnica do Atlas, na condi¢ao
de desenhista-cartografo. O prof. Carlos Augusto deixou, ao meu
encargo, a elaboracdo final de 21 matrizes, de cartas tematicas e
graficos, para os devidos trabalhos de impressdao. Lembro-me que os
esbogos das cartas tematicas e graficos, elaborados pelo prof. Carlos
Augusto, eram muito perfeitos e as convengdes cartograficas eram
compativeis com as técnicas cartograficas de alto nivel técnico, para a
época. Competia ao desenhista, elaborar as matrizes originais, em
“material cronaflex”, base estavel, como produto semifinal para a
devida impressao.

O Prof. Carlos Augusto é considerado por muitos o pai da
“analise ritmica”, método de analise amplamente utilizado nos estudos
de climatologia geografica. No ano 2000, recebeu o titulo de Doutor
Honoris Causa, pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).
Em 2003, recebeu o titulo de Professor-Emérito da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo. A
tese de Livre-Docéncia, “Teoria e Clima Urbano”, defendida em 1975,
representa um significativo marco nos estudos de Climatologia
Geografica.

Com a sua aposentadoria na USP, em 1987, o Prof. Carlos
Augusto passou a se interessar por uma linha de pesquisa relacionada
a Geografia e a Literatura, o que resultou na produ¢ao do maravilhoso
livro “O mapa e a trama”, obra que consiste em ensaios sobre o
conteudo geografico em criagdes romanescas, publicado pela Editora
da UFSC em 2002.
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Os meus conhecimentos com o Professor Carlos Augusto, como
colega de trabalho, como coordenador e subcoordenador do Mestrado
de Geografia, me permitem registrar que se trata de excelente
professor e palestrante, e eximio pesquisador e escritor. Uma outra
caracteristica é a realizacao de suas pesquisas com recursos proprios.
Ser humilde é uma outra de suas caracteristicas. Quando se trata de
optar pela escolha de hotéis e restaurantes, por ocasido da realizacao
de palestras, cursos ou eventos institucionais, sempre opta por hotéis
e restaurantes de categorias modestas. Outra de suas caracteristicas,
muito peculiar, é ser timido. Um exemplo disso é que em uma de suas
entrevistas o Prof. Carlos Augusto confessa que nunca teve coragem de
apresentar um trabalho na Associa¢do dos Geodgrafos do Brasil. O fato é
que sua contribuicdao para o desenvolvimento dos conhecimentos
geograficos no Brasil é tdo impactante que nem ha necessidade de
divulgacao do seu trabalho. Por fim, é uma pessoa de poucas palavras,
confirmando o conhecido pensamento de Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778) que “geralmente aqueles que sabem pouco falam muito, e
aqueles que sabem muito falam pouco”.

Professor Joao José Bigarella: Pequeno comentario sobre a sua
trajetoria professional

O presente artigo tem o propdsito de relatar um pequeno
comentario sobre o saudoso Professor Doutor Jodo José Bigarella, onde
se pretende fazer uma pequena abordagem referente a sua
extraordinaria contribuicio a Po6s Graduacdo de Geografia da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), na condi¢ao de
Professor Visitante, mediante contrato com a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Pretende-se
também, relatar algumas caracteristicas do seu perfil realizador de
grandes obras cientificas, e 0 seu jeito de ser, sempre com muita
humildade e grande sabedoria.
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O Professor Bigarella foi professor da Universidade Federal do
Parana (UFP), no periodo de 1949 a 1980, quando se aposentou.
Nascido em 23/09/1923, em Curitiba, faleceu em 05/05/2016, com 92
anos de idade.

O meu primeiro contato pessoal com o Prof. Bigarella, ocorreu em
meados da década de 1960, ou mais precisamente em 1967, por
intermédio do Prof. Victor Antonio Peluso Junior. Na época, eu era
Diretor do Departamento Estadual de Geografia e Cartografia (DEGC) e
o Prof. Bigarella (entdo professor de Geomorfologia na UFP),
encontrava-se em Florian6polis, com um grupo de alunos da
Universidade Federal do Parana, realizando pesquisas sobre as dunas
do litoral catarinense, como uma das etapas do Simpdsio de Geologia
do Quaternario da Regido Sul do Brasil. O contato do Prof. Bigarella
comigo, tinha o propdsito de obter ajuda financeira do Governo de
Santa Catarina, para a realizagdo das pesquisas de campo no litoral
catarinense, o que foi possivel através de um simples contato com o
Secretario do Plano de Metas do Governo (PLAMEG).

Com a implantagdo do Curso de Mestrado em Geografia da UFSC,
em1985, era indispensavel a forma¢ao de um quadro de professores -
doutores, para dar suporte técnico-cientifico de alta qualidade e
atender a demanda das duas areas de conhecimento, contempladas
pelo Curso: 1) Utilizacdo e Conservacao de Recursos Naturais, 2)
Desenvolvimento Regional e Urbano.

No Curso de Mestrado, o Prof. Bigarella foi um dos primeiros
professores a ser contratado pela CAPES, com duracdo de 2 anos e com
direito a recontratagao. Assim, o Prof. Bigarella teve diversas
recontratacdes, o que permitiu a realizagdo de pesquisas de campo
mais prolongadas, com seus alunos, em um rico laboratério natural,
situado nas proximidades da UFSC, constituido pelas magnificas dunas
da Lagoa da Conceicdo, onde existe até hoje uma fantastica duna
parabdlica. Nas pesquisas de campo, era utilizado um equipamento
denominado stereohelioplanimetro (inventado pelo Prof. Bigarella),
com a finalidade de mensurar os elementos da dindmica das dunas.
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Referido equipamento permitia também proceder mensuragdes das
caracteristicas estruturais de formagoes geoldgicas e geomorfoldgicas.
Tal aparelho ficou popularmente conhecido como “bigarelometro”.

Além das aulas tedricas e praticas, para os alunos do Mestrado,
nao era raro o prof. Bigarella ocupar boa parte do seu tempo,
proferindo significativas palestras sobre
suas consideraveis pesquisas técnico-cientificas, bem como sobre
importantes aspectos da paisagem geografica, situados nos roteiros de
suas viagens de estudos cientificos.

Durante a sua permanéncia na Pds-Graduacao de Geografia da
UFSC, o Prof. Bigarella também ocupou boa parte do seu tempo, com
orientacdo de trabalhos académicos de diversos alunos, entre os quais
a Professora Maria Lucia Hermann, a Professora Magaly Mendonga,
entre outros.

E importante registrar que o Prof. Bigarella foi um eminente
baluarte na Pds-Graduacao de Geografia da UFSC, tendo deixado
importantissimo legado, assim como em outras universidades
brasileiras.

No que concerne aos conhecimentos técnico -cientificos do Prof.
Bigarella, pdde-se classifica-lo como um profissional polivalente, tendo
em vista a sua formacdo em diversas areas do conhecimento:
Engenharia Quimica, Geologia, Geomorfologia, Geografia e Cartografia
Tematica. Esta ultima 4rea se justifica pela relevancia dos
conhecimentos cartograficos e aerofotogramétricos, na elaboragao de
cartas geoldgicas e geomorfologicas, bem como nos conhecimentos das
técnicas de leitura, analise e mensuracgdes precisas, sobre as referidas
cartas, as quais sdao muito complexas e dispéem de sistema
convencional (legendas) também complexo. Isso tudo assume uma
principal relevancia, numa época em que nao se contava com a
tecnologia da internet e programas de computador.

Com relagdo as questdes ambientais, o Prof. Bigarella foi um dos
pioneiros no Brasil, na condicdo de defensor ambiental. Como
ambientalista, promoveu o tombamento da Serra do Mar, no Paran3,
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em 1978. Foi integrante de inimeras entidades ambientalistas, tendo
sido presidente da ADEA (Associacdo de Defesa e Educacao Ambiental),
do estado do Parang, no periodo de 1974 a 1994.

Dentre tantos conhecimentos cientificos e grande parte do tempo
dedicado ao magistério, as pesquisas e a administragdo de instituicao
ambiental, o Prof. Bigarella também tinha predilecao pela poesia.

Apenas um exemplo para ilustrar a sua visdo poética da natureza,
na série “Paisagens Paranaenses” (Secretaria de Cultura do Governo do
Parand), no volume Ilha do Mel, pag.89, consta o seguinte poema do
Prof. Bigarella:

Hd 15 bilhées de anos
Formaram-se as estrelas
E as galdxias.
Na Via lactea, o sistema
Solar e a Terra.

Nela, continentes, mares e ilhas.
Entre elas, muito mais tarde,

A belissima Ilha do Mel,

Portal do Paranad.

Singela, repleta de multiplos encantos,
Transformou-se em Reserva Ecoldgica,
Area de Preservacdo Permanente.

Embora ainda muito carente de protegdo,
Anseia tornar-se simbolo de amor
A Natureza.

O Prof. Bigarella foi autor de mais de 200 trabalhos técnico-
cientificos publicados, sobre diversos temas da ciéncia da Terra,
principalmente nos campos da Geologia e da Geomorfologia. As suas
principais areas de atuacdo eram o estudo sobre a movimentag¢do dos
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continentes e a revisdo global dos depdsitos edlicos dunares recentes e
antigos, na bacia do Parana e no litoral Paranaense e catarinense. O seu
trabalho técnico-cientifico sobre dunas recentes no litoral paranaense
e catarinense, é reconhecido até hoje nos mais importantes livros sobre
ambientes edlicos.

O Porf. Bigarella foi Gra-Cruz da Ordem Nacional do Mérito
Cientifico. Foi membro da Academia Brasileira de Ciéncias e da
Academia Latino Americana de Ciéncias. Foi membro de outras
instituicdes internacionais de Geologia e membro do International
Geological Correlation Program da UNESCO, entre 1973 e 1976 e seu
Vice-Presidente entre 1975 e 1976. E importante uma referéncia a
Fundagdo Jodo José Bigarella, fundada em 1998, com o propoésito de
desenvolver projetos de pesquisas capazes de melhorar a qualidade de
vida humana e ambiental.

Como pessoa, o Prof. Bigarella era de uma humildade
incomparavel. Durante o periodo de sua vinculagdao a Pds-Graduagao
em Geografia da UFSC, na condicdo de professor visitante, sempre
manteve um maravilhoso relacionamento de grande amizade com os
alunos e demais professores. Durante quase toda a sua temporada em
Floriandpolis, na condi¢dao de Professor Visitante, o Prof. Bigarella
tomou a iniciativa de se hospedar nas proximidades do Campus
Universitario, por um custo bem razoavel. Assim, o Professor Bigarella
se hospedou no alojamento da Secretaria de Agricultura de Santa
Catarina (destinado a técnicos e pesquisadores da instituicdo), situado
no bairro Itacorubi. O seu deslocamento de 3km até a Universidade,
caminhando, lhe serviu de um excelente treinamento fisico. E como
disse o poeta e filésofo Khalil Gibran (1883 - 1931) “a simplicidade é o
ultimo degrau da sabedoria”. Certamente o Professor Bigarella era um
sabio.
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Joao José Bigarella, um professor em descoberta permanente
Monica Maria Bigarella

Agradeco o convite para participar da mesa em homenagem a Carlos
Augusto de Figueiredo Monteiro, Aziz N. Ab’Saber e Jodo José Bigarella.

Conhecer o percurso de cada um dos “trés titds, os trés monstros da
Geografia Brasileira”* como nos diz Armen Mamigonian, é aprender
através da producao propria de cada um, a grandeza de uma obra.
Grandeza que muitas vezes “provoca inveja”, mas “onde a verdade e a
falsidade estdo em confronto permanente”. 2

Assim, é com alegria que me dirijo a todos para dizer que esse
convite é além de uma homenagem, uma forma de reconhecimento do
compromisso que o Professor Bigarella, como gostava de ser chamado,
manteve com sua obra, fruto de uma construgao constante e perseverante
em relacdo a ciéncia, a pesquisa, a academia e a natureza.

Homenagem que inserida no 42 Seminario Nacional de Geografia
Econdmica e Social e na 402 Semana de Geografia da UFSC, reconhece seu
amor ao ensino e ao trabalho. E poder dizer do imenso carinho que tinha
por Santa Catarina, em especial Florianopolis, terra de grandes amigos e
colaboradores. Foi aqui, num ultimo folego, que falou sobre a necessidade
de cuidar do conhecimento cientifico da Universidade e do Meio
Ambiente.

Seu maior mérito, foi ter sido professor por toda a sua vida. Seu
contato direto com estudantes nas salas de aula, nas palestras e nas
pesquisas de campo estimulou carreiras. Orientou alunos, mestrandos,
doutorandos e po6s-doutorandos com o mesmo entusiasmo. Ensinou a
muitos porque estava aprendendo e pesquisando continuamente.

Observou, anotou, enfilerou numeros, fotografou (mais de 30.000
fotos e slides), analisou, interpretou, escreveu, publicou. Foi autor de
inameros livros e artigos cientificos. Seus escritos sempre contemplaram
a colaboracao de seus colegas, alunos e orientandos, dando espaco para
debates de temas muitas vezes polémicos com interlocutores de
abordagens diversas.
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Habil leitor da linha do tempo, soube interpretar o passado, analisar
o presente e alertar sobre o futuro, nao s6 pela acao da propria natureza,
mas também pela acdo da mao do homem. Chegou a ser chamado de
quiromante da terra.

Mas, como nasce um homem com essa natureza? Nasce cedo,
menino. Em sua autobiografia registrada no livro Fragmentos de um
Mosaico Etnico (2001) diz: “como menino adorava excursées pelos
arredores do balnedrio, penetrando na floresta e escalando os morros
Escalvado e Caiobd.” [...] “Acompanhava minha avéd a festa do Rocio” |...]
“Todos os invernos, desde 1931, iamos a praia de Matinhos onde
desfrutdvamos a natureza seja no mar ou em passeios no interior da
planicie litordnea ou junto a serra.” [...] “Lembro sempre da viagem com as
imponentes paisagens da Serra do Mar que me influenciaram nas atividades
excursionistas na juventude e nas preocupagdes ambientalistas
posteriores.” [...] “Sempre apreciei a leitura, lia muito e gostava de livros de
aventuras, viagens” [...] “Quando menino, li todos os livros de Karl May que
descreviam aventuras em paisagens as mais distantes e diversas. Gostava
das descrigoes geogrdficas, ..relativas as diversas regioes do Brasil.
Igualmente ndo perdia um filme sobre aventuras na Africa.” [...] “O sonho de
visitar a Africa manteve-se vivo por cerca de trés décadas, até que em 1969
tornou-se realidade e me permitiu trabalhar na Africa. Minha tendéncia
natural foi a de abragar desde o inicio uma carreira de naturalista ou de
geocientista. Gostava daquilo que hoje se chama “ecologia’, isto é, a relagdo
entre os seres vivos e o ambiente. Na época esse assunto ndo tinha a maior
importdncia. Entretanto, meu interesse pelo problema manteve-se latente.”
[...] “As circunstdncias levaram-me a decidir pelo estudo da quimica.” 3

Bigarella cursou Ciéncias Quimicas, Quimica Industrial e por fim
obteve o grau de Engenheiro Quimico (1953). Desde o inicio trabalhou nas
areas de mineralogia e geologia, pesquisando matéria prima para as
industrias de cimento e ceramica. O fundamento da Quimica foi essencial
para formar um pesquisador cujo interesse primordial sempre foi
académico. “Sabia... que tudo que fizesse em geologia, mais cedo ou mais
tarde, teria aplicagdo prdtica.” [..] Nao sabia “no inicio o quanto as
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pesquisas seriam Uuteis a solucdo de problemas ambientais, no sentido de
melhorar as condig¢des sdcio- econémicas das comunidades.” *

Foi com esse saber e nao saber, com sua sensibilidade ambiental
extraida como nos disse “dos eventos do passado da histéria da terra e com
trabalhos realizados na América, Africa, India, Sudoeste Asidtico, Austrdlia
e Oceania,” que passou “a lutar cada vez mais intensamente pela
conservacdo da natureza e pelo uso responsavel do meio ambiente.” >

O seu livro Lutas e Frustragoes Ecolégicas. Um Desafio. (1986)
reune uma série de artigos escritos na Gazeta do Povo, jornal do Parana.
O capitulo 4 - O Blefe dos Parques e Reservas, contempla um artigo
publicado no dia 14/07/1983: A hipocrisia dos Parques. Sabemos que
desde 1950 Bigarella havia escolhido o “campo de dunas da Joaquina como
seu laboratdrio natural predileto.” ¢ Vejamos o que nos apresentava ha 36
anos:

“Hd cerca de 8 anos o povo de Floriandpolis vibrou com a criagcdo do
Parque das Dunas, situado entre a Lagoa da Conceigcdo e a Praia da
Joaquina. Foi uma vitoria da comunidade tendo em vista a preservagdo do
Ecossistema das dunas, alids o unico em Santa Catarina. |...]

Preocupamo-nos com todos os Parques, mas principalmente com este
das Dunas, onde durante muitos anos ministramos aulas prdticas de campo
[..] A respeito desta darea publicamos vdrios trabalhos em revistas
brasileiras, europeias e norte-americanas.

Vejamos em primeiro lugar o interesse cientifico da drea em questdo.
As Dunas da Ilha de Santa Catarina despertaram grande interesse na
comunidade cientifica internacional, sendo mesmo consideradas como um
“modelo ecoldgico” para estudos ambientais. Basta este fato para que as
Dunas sejam preservadas, como o foram. Mas... existe um mas. Elas
encontram-se ameagadas por técnicos e politicos desprovidos do menor
senso ambientalista.

Em segundo lugar, trata-se de um Ecossistema no qual a Flora e a
Fauna sdo importantes. Os animais que vivem nas Dunas apresentam
caracteristicas especiais. Eles precisam ser protegidos. E a preservacdo de
um estoque genético, mesmo que em pequena drea.
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O que esta acontecendo com as dunas? Alguém teve a estupida ideia
de propor a utiliza¢do do Parque das Dunas como drea de tratamento de
esgoto. A ideia tomou vulto dentro de uma comunidade administrativa
ignorante dos mais elementares conceitos de ecologia aplicada ao
planejamento regional. Trata-se de md fé, de hipocrisia, de palhacada?
Trata-se de uma opressdo cultural aqueles que se preocupam com o meio
ambiente. Por que o poder constituido em Santa Catarina cria e desmancha
parques a seu bel prazer sem que a comunidade se oponha?

A comunidade ndo pode ser inerte, omissa ou conformista. A
Universidade e os estudantes também devem participar de movimentos
ecoldgicos em beneficio do Municipio ou do Estado.

O comodismo ndo condiz com o padrdo popular da populagdo. Um
povo culto deve saber o que quer. Deve ter nogdo da importdncia dos
parques e da preservacdo da natureza. Ndo deve sujeitar-se a ter seu
ambiente degradado. Quem quererd ir aos restaurantes da Lagoa ou ir a
praia da Joaquina respirar o ar poluido com a aspersdo dos esgotos nas
dunas?

Serd isto progresso ambiental? Dizem, cada povo tem o governo que
merece.”’

Lembro que isso foi publicado em 1983.

Jodo José Bigarella, membro da Academia Paranaense de Letras,
além de escritor era poeta. Converteu seu amor pelas dunas em poesia:

“Dunas altissimas a perder de vista.

Dunas e mais dunas esvoagantes,

Oscilantes ao sabor dos ventos persistentes,

Caprichosas, altaneiras e flexivelis.

Dunas em calmaria,

Areias soltas de brancura sem fim.

Dunas em vendavais,

Impulsivas e altivas,

de areias tapetes flutuantes.

De dia, turbulentas e irrequietas,

Movedigas e de alvura ofuscante.
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Ao crepusculo, se aquietam noite adentro.
Recobrem-se de matizes dourados e variados,
que se transformam em escuras sombras
nas noites sem luar, silenciosas e estreladas.
Oferecem encantos multiplos, inolviddveis e perenes.
Ao alvorecer, as sombras se revestem de prata e cores.
Tudo muda, para a realidade do dia,
Para a realidade das coisas!”

Nas trilhas de um geologo (2003)

Meu pai era um homem de habitos simples. Gostava de reunir
amigos, familiares e parentes para um almog¢o ou um café. Elegeu Caioba
como praia de lazer, convivio e trabalho. Alunos, orientandos e
colaboradores trabalhavam juntos, durante diversos periodos, em sua
casa sempre acolhedora, construida na década de 50. Aos poucos
transformou o quintal de areia numa mata exuberante. Até hoje, muitos
param em frente ao terreno para admirar a “floresta do Bigarella” que na
verdade é uma reconstituicdo da mata atlantica. Destinava alguns meses
do ano para la estudar, pesquisar, redigir seus textos e escrever seus
livros. Na baia de Guaratuba, por ele mapeada com instrumentos
precarios, (bussola e passometro), sem GPS, incentivou diversas familias
a iniciar o cultivo de ostras. Hoje, o local, conhecido como Cabaraquara,
tornou-se um ponto gastronOmico. Adorava degustar frutos do mar
(especialmente as ostras) acompanhados de caipirinha. Um dos
restaurantes deu o nome de Linguado Bigarella ao peixe acompanhado de
molho de maracuja.

Sempre que possivel, levava seus filhos para fazer trilhas e viajar,
mostrando a diversidade e a beleza da paisagem. Transmitiu a netos e
bisnetos o gosto e a curiosidade de conhecer paises, vilarejos e culturas
mundo afora.

Durante sua vida conquistou inimeras medalhas e prémios, porém
seu grande mérito foi ndo esmorecer, ndo desanimar no extenso caminho
que trilhou.
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Pioneiro na pesquisa e defesa de causas ambientais, lutou pelo
tombamento da Serra do Mar, pelo primeiro movimento pela Defesa e
Educacdo Ambiental (ADEA) em 1974, pela preservacao da paisagem no
Parque Estadual de Vila Velha, alcancada mediante acdo civil publica
ajuizada em 1978. Lutou ainda pelo salvamento dos sambaquis, parques
e litoral brasileiro, pela prote¢cao do Parque Iguacu e pela preservacao da
[lha do Mel.

Reuniu amigos, ambientalistas, grandes expressdes da cultura e ao
lado de sua esposa Iris, querida companheira e incentivadora, para criar
em 1988 uma Fundacao Joao José Bigarella para o Estudo e Conservagao
da Natureza-FUNABI.

Atualmente essa Fundacgdo se propoe honrar seu trabalho, cuidando
do resgate do legado cientifico geoldgico e geografico. Mas nao pode fazé-
lo sozinha e necessita da colaborac¢ao de parceiros.

Como sabemos, Jodo José Bigarella foi pioneiro na busca e encontro
de evidéncias geoldgicas do grande continente Godwana. Descreveu
afloramentos de arenito na Africa e por métodos cientificos provou que
tais rochas possuiam igual teor geoldgico do arenito de Botucatu.
Entusiasmou-se com a descoberta de que a dire¢ao dos ventos pudesse
ser um dos fortes argumentos para a comprovagao da Deriva Continental.
Desta intensa pesquisa resultaram artigos inacessiveis e raros. Serao eles
ultrapassados ou possuem atualidade por evidenciarem a curvatura da
terra?

Na década de 1960, era presente no Brasil a ideia de evolucao do
relevo e da paisagem de acordo com escolas geoldgicas europeias. O
Professor Bigarella e colaboradores notaram que em terras tropicais
esses processos tinham um desenvolvimento diferente. Lancaram assim a
ideia da evolucdo da paisagem de acordo com diferentes climas,
resultando em relevos formados em ambientes tropicais e subtropicais
relacionados a ciclos climaticos de climas imidos e secos contemporaneos
aos periodos glaciais e interglaciais.

Seu pensamento ativo transversal e interdisciplinar esta expresso
na cole¢do intitulada Estruturas e Origens das Paisagens Tropicais e
Subtropicais (1994), que trata os ambientes de forma inédita. A obra
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envolveu mais de uma dezena de colaboradores de diversas
Universidades, principalmente de Santa Catarina. Serve de fonte de
conhecimento interdisciplinar do meio fisico envolvendo Geologia,
Geografia Fisica, Geomorfologia, Pedologia e Oceanografia. ® Ja foi
registrado que o gigantesco esfor¢o de Bigarella em produzir essa colegao
é comparavel ao esforco de Humboldt em produzir os 5 volumes de
Cosmos.

Conta atualmente com 3 volumes publicados pela Editora da UFSC.
Volumes que ja foram reeditados e esgotados pela demanda académica.
Deveriam ser editados novamente? Ou sao ultrapassados? Desta cole¢do
resta um 42 volume ja redigido e em finalizacao editorial, aguardando
aprovacao do Conselho da Editora da UFSC com parceria da Editora da
UFPR. No acervo da FUNABI resta material para a publicacdo de mais um
volume que envolveria o ambiente edlico. O desejo do Bigarella era
democratizar e distribuir o contetido de seus estudos. Deve-se avancar
com o projeto de publica-lo?

Meu pai faleceu em maio de 2016, aos 92 anos, sentindo-se em
divida consigo mesmo e com a sociedade. Por ter comegado sua vida
profissional no Museu Paranaense, desejava legar as proximas geracgoes,
aos seus netos e bisnetos, um Centro de Estudos de Geologia e
Paleontologia no Parque Estadual de Vila Velha, no Parana. Porém, foi
impossivel realizar seu ultimo desejo. Nunca desistiu de batalhar, fez
incansaveis reunioes, organizou, criou acervo, comprou material mundo
afora. Investiu os ultimos anos de sua vida planejando e executando em
tempo integral cada infimo detalhe do que queria transmitir.

Seu ultimo projeto silenciou frente a falta de vontade politica. Ruiu
diante da estreiteza burocratica pelo nao cumprimento do compromisso
publico do Governo do Parana. O Parque de Vila Velha perdeu seu Museu
e toda a possibilidade de mostrar aos paranaenses e brasileiros a
importancia do estudo da Terra. O que Bigarella nos transmite com esse
algo que nao foi concluido, que nao foi finalizado, que nao foi possivel, tao
dificil de executar? E um questionamento que se faz presente no Brasil de
hoje.
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Portanto, uma pergunta se impde: Seremos nds, colegas presentes e
herdeiros capazes de honrar seus méritos, suas acdes, seu ensino?
Poderemos, no Brasil nosso de cada dia educar para a ética, para a
responsabilidade, para a pesquisa, para o estudo e para o avanco
cientifico? Conseguiremos honrar nossa historia, nossos valores, nossos
conhecimentos, nosso legado? Seremos capazes de apostar num futuro
consciente, digno e transformador?

Indagacbes que correspondem ao tema deste encontro: Mundo,
Brasil e Regides: Hoje e Amanha.

Muito obrigada.
Florianépolis, 27 de maio de 2019
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Ignacio Rangel: A heranca de um pai integro e de um educador
rigoroso, mas dotado de humana esséncia

Liudmila Rangel Ribeiro?!

Neste tempo duro e dificil que vivemos hoje em nosso pais, de
profunda crise epistémica, parece oportuno que, para marcar a Semana
da Geografia na instituicdo, foi optado por falar de, ao menos, trés
professores que, em campos semelhantes, dedicaram- se a pensar a
felicidade como um bem coletivo; em tempo de tanto individualismo e tdao
pouco respeito e atenc¢ao ao bem estar comum, numa realidade cotidiana
de cada vez mais desigualdade social, de grande descrédito ao
conhecimento intelectual e cientifico. Portanto, considero ter sido uma
feliz escolha.

Nao sendo gebégrafa nem economista, de minha parte, cabe-me, a
proposito, falar-lhes, como me foi pedido, um pouco do que saiba e possa
sobre o professor Rangel, reconhecendo, assim, a heran¢a de um pai tao
integro quanto exigente de valores éticos; um educador rigoroso, porque
dotado de humana esséncia, que, em tempos de pouca empatia no Brasil
de nossos dias, nesta brutal sociedade de triagem que vemos ser refor¢cada
a cada decisdao autocratica, a muitos causaria surpresa e/ou
estranhamento.

Ja tive oportunidade de dizer, em outras ocasides, tanto aqui
quanto em mais escolas, a outros jovens de tempos diversos, estudiosos
como vocés, o como nunca foi facil ser filha de meu pai; aqui mesmo, n
propria UFSC, ja contei a gente que os antecedeu nestes bancos
universitarios qual foi o mundo novo e incompleto o que me restou depois
de sua morte, em 1994. Perdoem se repito agora ainda algumas dessas
impressoes, mas professora que sou, sei que grande parte de nossa tarefa
de educar de forma responsavel consiste em repetir, repetir...

Acho que, diretamente de meu pai, herdei uma permanente
sensacdo de fragilidade e inseguranca, que, como percebia entdo, nele,
vinha sempre disfarcada pela busca de crencas que se fizessem absolutas;

1 Professora e filha de Ignacio Rangel (1914-1994), herdeira de sua memoria e pensamento.
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dificil, portanto, entdo, como ainda agora, firmar no papel o que quer que
seja, garantindo-lhes: isto era meu pai.

Contando, portanto, com muito boa vontade de vocés- que nao sou
gedgrafa, ndo sou economista- posso falar-lhes ndo mais que de uma
figura particular que, provavelmente nem ha de guardar muita
semelhanca com o Rangel que se estuda aqui, nem mesmo, talvez com a
figura que serviu de norte ao nosso querido Armen, meu irmao de alma.
Em comum, havemos de registrar o respeito e o afeto que temos todos por
ele.

Volto sempre a referir o que me restou registrado em textos de
correspondéncia entre pai e filha, visto que, foram muitos, ao longo de
infancia e adolescéncia, os periodos em que, distantes fisicamente, os
contatos — naqueles tempos ainda pré email e pré Zap, se fizeram através
de longas cartas, que o Correio de entao, preguicoso, acabava por entregar
14 e c4, onde fosse que estivesse, sempre ao lado de minha mae, parceira
constante de viagens pelo mundo.

Para a menina que eu era, por volta de nove anos, por exemplo,
chegavam cartas em que o Pai cuidava de questdes éticas em longos
documentos que formalizavam suas expectativas sobre o papel que
atribuia a cada um de nds, na familia, a0 mesmo tempo em que organizava
a sequéncia de leituras que supunha oportunas para mim e para meu
irmao, José Lucas, a cada periodo. Concessdes, nao havia que nao fossem
as da ternura.

Paralelamente, enviou presentes, que, a meu juizo, dizem muito de
sua intencao de balizar nossa formacao intelectual: compasso, bussola,
regra de calcular, relogio. Rigor, disciplina, exigéncia absoluta quanto aos
rigidos critérios que nos propunha.

Uma légica impecavel se punha a servico de mudar para melhor o
mundo, e, por 6bvio, incluindo licbes sobre nossas responsabilidades
quanto ao trabalho, a nunca ser visto como dever, porque sempre a ser
tomado como direito elementar de todos nos. Havia de ser, segundo ele,
através do trabalho transformador que chegariamos, homens e mulheres
livres, a toda e qualquer possibilidade de transcendéncia.
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Tanta leitura, tanto exercicio, tantas questdes formais - desconfio
que foi sempre assim que melhor nos aproximamos: para ele, parecia ser
mais facil chegar ao imediato partindo da teoria. No contato com o texto,
muitos anos depois, do argentino Borges, descobri que, também eu e,
talvez, meu irmado mais velho, “chegamos as coisas depois de havé-las
transitado nos livros.” Por isso, os ideais de justica social, sem duvida,
precederam a percepcao da militancia politica que s6 nos atrairia mais
tarde, na juventude.

E curioso que, apesar disso, o Velho cultivasse tdo constantemente
o convivio com os simples de nossas relagdes; podiam ser empregados,
agregados, parentes por afinidade: todos os amavam e nao sem razao. Era
com surpreendente facilidade que chegava até esses, o sorriso aberto, o
olhar meigo. Talvez porque, entre esses, ndo exibisse nenhum traco de
arrogancia, de organizacdo de abstragdes, o didlogo se fazia leve,
agradavel, podendo durar tardes inteiras.

Herdamos, meu filho Diogo e eu, até ainda hoje, algumas dessas
relagdes, que, de fato, se reportam ao afeto que tinham a esse homem,
capaz de amar tanto seu semelhante, de té-lo, sempre, diante de si, como
companheiro de vida e igual merecedor de um trabalho digno e
significante.

Do conhecimento de seus préximos, paralelamente a rigida
organizacao intelectual, a paixdo desmedida por uma mulher, cujos olhos
verdes o fascinaram sempre, a quem dedicou poemas apaixonados, com
quem dividiu sua vida pratica, seu gosto pelas viagens e que durou uma
vida inteira. Viveu inteiro esse amor por minha mae.

Viveu, também, inteiro - parece uma boa frase para resumir sua
vida - o amor a seus amigos, a seu pais, a raca humana. Viveu absolutos.

Acho que o Rangel que lhes trago hoje, para que o guardem em
paralelo ao outro, que estudam aqui, foi uma pessoa boa, o que nao é
pouco, e, sobretudo, foi uma ideia generosa. Por isso, estamos aqui hoje a
lembrar dele, de Milton Santos, de Victor Peluso, outros homens
igualmente dignos, honrados e merecedores de todas as nossas
homenagens, de todo o nosso reconhecimento.
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Agradecgo-lhes, portanto, por esta oportunidade. H4 muito trabalho
pela frente, ao partir da obra dos trés pensadores (Milton Santos, Peluso
e Rangel), tentando adivinhar o que diriam eles do nosso presente e do
nosso futuro. Eis ai uma tarefa desafiadora a que se dedicarem.

Que lhes renda muita roda de conversa e afeto.
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A Contribuicao do Professor Peluso a Geografia Catarinense

Eduardo Zons Guidi

Victor Antonio Peluso Junior (1909-1994) teve sua carreira
marcada como professor, pesquisador e funcionario publico, sempre
procurando relacionar a vida profissional aos seus estudos. Teve ele
participacao destacada junto a comunidade geografica brasileira, pois
suas pesquisas, que contribuiram e continuam contribuindo para o
conhecimento da realidade territorial e social do estado de Santa
Catarina, foram desenvolvidos em sincronia com o desenvolvimento
cientifico da geografia brasileira. Assim, as analises empreendidas por
este gedgrafo catarinense, em sua trajetdria intelectual, guardam forte
influéncia contextual, sendo boa parte dela desenvolvida na vanguarda
do movimento geografico brasileiro de seu tempo.

Podemos afirmar que a pesquisa geografica para Victor Peluso
ndo representava a busca de um fim em si prépria, ou seja, ndo eram
simples estudos de geografia nos moldes tradicionais, mas, antes de
tudo, uma forma, entre outras, de buscar um constante
aperfeicoamento dos métodos de analise que permitissem decifrar a
realidade catarinense. Por isso, em seus textos, a investigacao é feita de
forma criteriosa a partir do registro de observagdes especificas e da
aplicacao de conceitos chaves buscando uma linha interpretativa capaz
de abarcar a complexa trama de elementos responsaveis por uma
realidade concreta. Em cada novo trabalho percebe-se o esfor¢co na
definicao de uma linha analitica adequada ao estudo da area objeto da

investigacdo, como é o caso, por exemplo, dos estudos de geografia
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urbana em que sobressaem ora a “fun¢do”, ora a organizacao do “plano”
da cidade. Ja nos estudos de geografia regional impera, as vezes, a
“posicdo”, outras vezes o “sitio”; enquanto naqueles que contemplam a
evolucdo urbana a diretriz basica segue o “método historico”; e assim
por diante. Com isso, percebe-se claramente como Victor Peluso
conseguia em seus estudos trabalhar de forma integrada os conceitos e
as metodologias empregados pelas diferentes areas da geografia. Nota-
se, por exemplo, que nos estudos de geografia econémica e cultural a
énfase recai nos aspectos historicos, enquanto nos de geografia
humana sobressai o carater socioldgico.

Na realidade, suas idéias ndo provinham basicamente de uma
unica fonte, sendo sim o resultado criterioso da analise bibliografica
disponivel. Isso lhe permitia uma melhor articulacao entre os conceitos
tedricos e a metodologia, que serviam de lastro as suas eficientes e
atentas observacdes empiricas. Tais procedimentos formavam um
circulo interpretativo da analise geografica, que buscava, antes de tudo,
compreender determinado espaco concreto. E o que se pode observar,
por exemplo, no estudo Lages, a Rainha da Serra (1942), onde partindo
do conceito de género de vida pastoril, ele agrega a constatagao de que
ali esse empreendimento ocorre de forma seminémade, pois no
inverno a atividade se reduz ao manejo do rebanho (invernadas). Dessa
constatacao, surge a definicdo de Lages como cidade de fazendeiros,
pois estes, durante o inverno, se retiram para a cidade, o que eleva a
circulaciio econdmica no espaco urbano. E nesse momento que a cidade
apresenta a sua verdadeira fungdo, de cidade de fazendeiros. Ou seja,
ele observou que a relagdo sazonal da pecuadria ditava o ritmo de vida

urbano, sendo essa a razao do adjetivo. Essa observacdao de Peluso,
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apesar de coadunada com o entao objeto primeiro da geografia daquele
tempo, isto é, a relacdo homem-meio, pode ser considerada ousada,
visto que a asséptica proposta geografica lablachiana, paradigma do
momento, impingia aos gedgrafos, de modo geral, manter certo
distanciamento dos aspectos sociais, isso como derivado de uma
necessidade de definicdo estreita dos limites entre a geografia e a
sociologia.

As interessantes combinagOes apresentadas nos estudos de
Peluso provéem, em grande medida, de suas ligagdes com os circulos
intelectuais e profissionais aos quais se envolvera em determinados
momentos. A marcante influéncia da geografia francesa, em seu
trabalho, seguia 0 mesmo denominador comum de toda a Geografia
brasileira que havia se institucionalizado nos anos 1930. Essa matriz
originaria permitiu o rapido desenvolvimento da Geografia cientifica
no Brasil, que resultou em sua completa afirma¢ao na metade da
década de 1950. Peluso seguiu essa tendéncia nacional, mas sofreu
outras influéncias devido a relacao estreita que manteve com o
Conselho Nacional de Geografia (CNG) e ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), onde muitos dos seus membros
acabaram influenciados também pela geografia norte-americana.

As indicagcbes e o incentivo proporcionados pelo professor
Delgado de Carvalho estimularam e encorajaram Peluso na elaboracao
de seus primeiros estudos. Porém seu espirito curioso e meticuloso
rapidamente o levou a companhia de outros gedgrafos de elevada
competéncia, buscando, junto a esse circulo, sustentacdo para sua
evolucdao intelectual. Nesse caso, sobressaia, entre outros, José

Verissimo da Costa Pereira, um erudito gedgrafo com o qual Peluso
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manteve grande laco de amizade. Antes mesmo da criagao do CNG, ].
Verissimo ja era destacado professor de Geografia do Colégio Pedro Il
e profundo conhecedor, ndo sé da escola francesa de Geografia, como
também da escola alema e da escola norte- americana. Por isso,
encontra-se em trabalhos de Peluso, idéias originarias dessas outras
escolas geograficas, sem duvida, fruto da convivéncia com aquele e
outros expoentes do CNG.

Por isso, pode-se atestar que parte significativa de seus textos foi
precursora na utilizacdo, em ambito nacional, de determinados
conceitos e metodologias geograficas. Voltando ao estudo “Lages, a
Rainha da Serra”, cabe salientar ter sido o pioneiro, e talvez tinico, no
pais a fazer uso, de forma plena, da metodologia apresentada, em 1941,
pelo professor Pierre Monbeig, da USP, para o estudo de Geografia
Urbana, onde procurava reforcar o apelo funcionalista, oriundo da
antropologia, no método de andlise urbano da Geografia. O texto
metodologico de Monbeig pode ser considerado como demonstrativo
da perspectiva dos gedgrafos que buscavam cada vez mais enfatizar os
estudos de Geografia Humana como um estudo social. Nesse ponto,
grande parte dos geografos brasileiros comungava com essa
perspectiva social da Geografia. Peluso escreveu o texto sobre Lages,
antes da publicacao de “A Geografia Humana e a Cultura”, do professor
da Universidade de Princeton John Pomfret, no Boletim Geografico
numero 2, em maio de 1943, onde o autor ressalta o valor dos estudos
de Geografia Humana devido a capacidade dos gedgrafos em entender
os ajustes dos grupos sociais ao meio fisico, chamados por ele de
“natureza do meio social”. Pomfret (1943, p. 21) afirma: “A Geografia

Humana como muitas outras disciplinas sociais, ndo se refere ao
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individuo, mas ao grupo social”. Tal colocacdo contradiz alguns
analistas que afirmam que a “Geografia tradicional” teimava em
estudar o homem e ndo a sociedade. Representacdao semelhante a do
professor Pomfret levou Peluso a classificacdo de Lages como cidade
de fazendeiros, ao levar em consideracdo sua génese e a perspectiva
social observada.

Peluso foi também um dos primeiros a verificar a inelasticidade
do conceito de habitat formulado pelos franceses, indo buscar na
sociologia rural norte-americana uma no¢ao mais adequada para esse
mesmo conceito. Essa outra forma de abordagem do conceito permitiu-
lhe uma interpretacio mais arrazoada sobre a formacao de
determinados povoamentos proto-urbanos, como, por exemplo, o caso
da entdo Vila de Ituporanga.

Entre seus varios estudos, um dos mais interessantes é o da
Fazenda dos Cedros (1947). Ao descrever e analisar as relagdes
econOmicas e sociais internas desse latifindio. Assume maior
importancia ao se levar em consideragao o contexto nacional e regional,
que passava por grandes transformagdes socioeconoémicas, quando o
sistema latifundiario feudal-mercantilista comecava a receber outras
atribuicbes na estrutura produtiva nacional, engendrando nova
dindmica as relacdes entre o campo e a cidade.

Algumas diretrizes analiticas utilizadas nesse estudo sdo
resultantes da aproximacdo de Peluso aos estudos de sociologia rural
norte-americana. Isso foi consequéncia da necessidade de um
referencial metodolégico um pouco diferenciado ao da geografia, que
nao apresentava, naquele momento, explicacao para aquilo que Peluso

observava. [sso tudo proporcionou um alcance maior e mais variado de
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suas anadlises. No entanto, o ponto de partida mantinha-se ligado a
observacdo direta, o empirico, predicado comum tanto na analise
geografica, como na socioldgica. Mas realmente chama a atencdo sua
percepcao sobre a observacdo nao se restringir ao fato em si, puro,
destituido de relacao, pois se percebe como a observacao ocorre em
perfeita simbiose com a andlise. Esta, por seu turno, busca, antes de
tudo, entender as relagdes naturais, organicas e sociais, porém nao de
forma compartimentada, mas em estreita combinacdo entre elas.

Esse ecletismo conceitual-metodolégico foi extremamente
benéfico no periodo em que seus trabalhos seguiam a linha da
“Geografia tradicional”, ou seja, entre 1940 e 1960, quando a base
metodoldgica girava em torno da perspectiva empirico-descritiva.
Dentro desse periodo “tradicional” da Geografia, surgiram outras
propostas de abordagem, entre elas as perspectivas hartshornianas do
estudo de dareas com base idiografica e/ou nomotética. Tais
perspectivas ndo passaram despercebidas por Peluso e aparecem
refletidas nos estudos empreendidos sobre a Vila de [tuporanga e sobre
as cidades de origem portuguesa e alema em Santa Catarina. Em ambos
os trabalhos, percebe-se a tendéncia de apresentar a estrutura da
ocupacdo com base em modelos, dando a esses textos um carater
inédito frente a producdo geografica nacional. Nesses estudos, o
método nao fica restrito apenas as tradicionais relacdes analiticas da
Geografia Fisica, Humana e Economica, com o intuito de buscar uma
sintese, mas, indo além, procurou por meio das inter- relagdes
apresentarem o carater da ocupacao das areas em questao.

A assimilacdo de novos conceitos ampliava as possibilidades

interpretativas dos estudos efetuados por Peluso. Essa caracteristica,
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de rapida incorporacado de novidades epistemoldégicas, foi fundamental
para sua aproximacdo a Geografia Teorética, no inicio dos anos 1970.
No entanto, apesar de ter sido nesse periodo que desenvolveu sua tese
de doutorado, que apresenta carater totalmente quantitativo, pode-se
afirmar que o apego a essa corrente se refletiu principalmente no
conteddo de suas aulas na universidade, pois, apesar da influéncia
quantitativista, verifica-se na série de seus estudos realizados a partir
do final daquela década, uma interposicdo entre a quantificaciao e o
retorno ao modelo descritivo. Pode-se inclusive inferir que a
assimilacao das técnicas quantitativas tinha para ele, antes de tudo, o
escopo de qualificar a descricao, seu objetivo principal.

Mas tao importante quanto a sua trajetoria intelectual, destaca-
se o trabalho de servidor publico estadual onde galgou os mais altos
escaldes. E perceptivel, pela postura adotada, como para ele ficava
evidente o papel especifico destinado aos intelectuais no exercicio de
atribuicoes frente ao Estado. Isso se verifica na passagem que teve
pelas diferentes instituicbes publicas nas quais atuou, onde sua
presenca foi marcada pela energia e competéncia, totalmente
empregadas na busca pela eficiéncia e cujo objetivo primordial era, sem
duvida, a da qualificacdo do servico para o desenvolvimento social do
estado de Santa Catarina. Nesse ponto, Peluso pode ser considerado
homem do seu tempo, segundo salienta Plekhanov, para o qual “o
carater do individuo constitui ‘fator’ de desenvolvimento social,
somente onde, exclusivamente na época, e unicamente no grau em que
o permitem as relag¢des sociais” (1980, p. 97).

A contemporaneidade de suas idéias reflete-se também em sua

trajetéria como secretdario de estado. No comando da pasta da

416



agricultura (1953-55) empreendeu duas tarefas basicas: desenvolver
com os recursos disponiveis a pesquisa e a experimentacado, buscando
para tanto a ampliacdo das escolas técnicas rurais para que os
agricultores se encontrassem em nivel de assimilar as novas técnicas
entdo desenvolvidas. Em resumo, sua perspectiva para agricultura
catarinense apoiava-se no tripé conhecimento-ensino-experimentacao,
pois era Obvio para ele que sem educacao cientifica e cultural, os
agricultores dificilmente poderiam ser usuarios e difusores da
ampliacdo técnica da agricultura (melhoramento das sementes,
genética animal, adubacdao, mecanizagdo, utilizagdo de diferentes
insumos, técnicas de manejo do solo, armazenamento e conservacao,
etc.). Peluso participou ativamente dos debates sobre planejamento
regional ocorridos no CNG durante a década de 1940. Dessa forma,
encontrava-se apto para desenvolver e executar um plano
desenvolvimentista para o estado catarinense. Isso fica demonstrado
quando, em 1951, foi escolhido como o representante do Estado de
Santa Catarina na Comissao Interestadual da Bacia Parana-Uruguai, um
dos mais amplos e complexos estudos de analise regional interestadual
efetuada no pais. Sua participacdo nessa comissdo, segundo Lago
(1984), foi importante e decisiva, pois a sua competente participacao
demonstrou a importancia da ciéncia geografica, nesse tipo de trabalho,
perante o conjunto de outros tantos profissionais, servindo para
enaltecer e afirmar a vocacao do gedgrafo como um profissional
imprescindivel para o planejamento regional.

O conhecimento profundo da realidade catarinense adquirido
nas suas andang¢as pelo estado nas décadas de 1930 e 1940, a

experiéncia adquirida como secretario de estado, a participagao ativa
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nas comissoes de energia elétrica da regido sul e a sua dedicacao aos
estudos sobre planejamento, oriundos de discussdes sistematicas
ocorridas no CNG e no IBGE no inicio dos anos 1950, guindaram-no a
elaboracdao e a execugcao do primeiro projeto de planejamento do
estado de Santa Catarina, o Plano de Obras e Equipamentos (POE), em
1955.

Apesar dos intensos reveses, por falta de financiamento e verbas,
pela descontinua gestdo politica, devido a morte do governador em
exercicio e o inconcluso plano, que era decenal, mas abortado com a
mudanga politica apos a perda do comando estadual para a oposi¢ao
pedessista, algumas realizacdes do plano acabaram contribuindo com
o futuro desenvolvimento do estado, principalmente aqueles ligados ao
setor elétrico, tanto na area de producdo como na de distribuicdo da
energia. Essas conquistas, apesar de timidas devem-se exclusivamente
a competéncia de Peluso, que conduziu os levantamentos das
potencialidades energéticas do estado, ao mesmo tempo em que deu
inicio as obras de ampliagdo do parque energético catarinense e
assegurou a criacao das Centrais de Energia Elétrica de Santa Catarina
(CELESC).

A funcao de professor universitario, exercercida a partir no inicio
da década de 1960, pode ser interpretada como a consolidagcdao de um
destino natural em face da envergadura de sua condicdo intelectual.
Sem a contribuicdo de Peluso Junior, o curso de Geografia da
Universidade Federal de Santa Catarina, provavelmente, teria sofrido
mais para atingir o atual status e o reconhecimento nacional, atestados
pela qualidade de sua Graduacao e Pds- Graduacao, em grande medida

herdeiras da tradicao do trabalho desenvolvido pelos seus primeiros
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professores, entre os quais Victor A. Peluso Jr.

Do mesmo modo, o Instituto Historico e Geografico de Santa
Catarina é outra instituicio que muito deve ao trabalho deste
incansavel geégrafo que a presidiu de 1971 a 1991. Entre tantas
qualidades, ndo se pode esquecer a sua capacidade organizacional,
demonstrada na criacdo e execucdo de varios projetos, tais como: o
Departamento Estadual de Geografia e Cartografia (1946-53), a
Secretaria da Agricultura, o POE, os cursos de Gradua¢do e Pos-
Graduacdo em Geografia da UFSC. Assim, se pode afirmar que
reconstruir o Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina, que se
encontrava praticamente inativo no final dos anos 1960, era a tarefa
certa para o professor Peluso, pois teria sido dificil encontrar, em todo
o estado, figura com a mesma capacidade e a mesma energia.
Infelizmente a idade avancada diminuiu o vigor de seu trabalho, sem,
no entanto, abalar os seus sonhos geograficos mais audazes.

Aos oitenta anos, confessava acalentar a esperanca de poder
andar pelo estado, visitando diferentes regides e cidades, analisando e
descrevendo aquilo que sempre foi a fonte e o desejo de sua intensa
dedicacao - a terra e a gente catarinense. Essa uniao entre a intensa
dedicacdo e a capacidade intelectual permitiu ao estado de Santa
Catarina (distante dos grandes centros de produgao intelectual - Sao
Paulo e Rio de Janeiro) contar com um dos mais respeitados gedgrafos
do seu tempo, merecedor de destaque na galeria dos grandes gedgrafos

brasileiros.
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CADERNOS GEOGRAFICOS
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O Cadernos Geograficos teve sua primeira publicagdao lancada
durante a XX Semana de Geografia da Universidade Federal de Santa
Catarina- SEMAGeo/UFSC, no ano de 1999, através do departamento
de Geociéncias, que ja publicava ha mais de dez anos, com muito éxito,
a revista GEOSUL. O Cadernos Geograficos pretendia constituir-se em
mais um meio de divulgacdao de temas geograficos e afins, fato
consolidado ao longo das quase duas décadas de publicacgao.

A criacdao de mais um espacgo alternativo para a veiculacao de
trabalhos académicos surgiu da necessidade de oferecer uma nova
oportunidade de serem divulgados os resultados das pesquisas
desenvolvidas nos Laboratérios do Departamento, por professores,
trabalhos elaborados pelos alunos de Graduagado e Pés-Graduacao em
Geografia, bem como monografias, dissertacoes e teses defendidas na
area de Geociéncia da Universidade Federal de Santa Catarina.

O Primeiro nimero dos Cadernos Geograficos foi assinado pelo
Prof. Carlos Augusto de Figueiredo Monteiro, que apresentou um artigo
inédito denominado “O Estudo Geografico do Clima”, onde procurava
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advertir aos iniciantes da tematica sobre a posicdo da climatologia no
conjunto curricular da graduagdao em Geografia. Os nimeros seguintes
contaram com importantes contribuicoes de grandes mestre da
Geografia, entre eles o prof. Jodo José Bigarella com a obra “Temas de
Geologia Marinha” (C.G N2 03), o prof. Armen Mamigonian
apresentando “A escola francesa de Geografia e o papel de A. Cholley”
(C.G N2 06), Carlos Augusto Figueiredo Monteiro colaborando
novamente com a obra “A Questdo Ambiental da Geografia do Brasil”
(C.GN205), Prof. Jodo Lima Sant’ Anna de Neto publicando “Histéria da
Climatologia no Brasil” (C.G N207), a obra “Formac¢do de uma economia
regional no Leste Asiatico” do embaixador Amaury Porto de Oliveira
(C.G N913), além das publicacdes de outros diversos pesquisadores
brasileiros, que abrangeram diferentes temas da geografia fisica e
humana.

O Cadernos Geograficos almeja sempre contar com a
colaboracdo de todos que desenvolvem trabalhos na darea do
conhecimento geografico para sistematizar com qualidade as
publicagdes académicas iniciadas no ano de 1999, no sentido de
ampliar as discussdes tematicas e sobretudo a motivacdao para
producao de estudos que permitem se aproximar da compreensao da
realidade que nos envolve, como também contribuir para construir
uma reflexdo critica sobre os caminhos a serem tomados no
desenvolvimento da sociedade nacional, regional ou local.

Aquisicao: http://cadernosgeograficos.ufsc.br/aquisicao/
Email: cadernosgeograficos@contato.ufsc.br
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